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INTRODUCCION

La problematica de las condiciones de trabajo en el sector publico, es un tema de sostenida
actualidad, dado que el Estado tiene la caracteristica de ser el principal empleador.

La Ley de Carrera Administrativa constituye el instrumento mediante el cual se establece el
marco juridico para el desempefio de la funcion publica, con miras a la implantacién de un
sistema organizado de administracion de personal, que garantice a los funcionarios el derecho a
la estabilidad, el respeto a sus derechos y el goce de un sistema de Seguridad Social.

Surge dicha Ley con la expectativa de ser el instrumento eficaz para el logro de esas
aspiraciones; sobre todo para tener la certeza de la estabilidad en el desempefo del cargo
aquellos funcionarios de carrera que se desempefian en forma regular y satisfactoria. No
obstante, en multiples oportunidades los servidores del Estado, alin con sentencias que le son
favorables, no han logrado el reconocimiento de sus derechos.

Lo que si se ha obtenido por medio de este instrumento legal, es la conquista y el afianzamiento
de los derechos economicos. Dentro de ellos merece destacar la consagracion de las prestaciones
sociales de antigiiedad y auxilio de cesantia como derechos adquiridos para los funcionarios de
carrera, cualquiera que sea la causa del retiro del servicio.

En el presente trabajo se analizan cada uno de los derechos que la Ley de Carrera Administrativa
(L.C.A.) y el Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa (R.G.L.C.A.) otorgan a
los funcionarios publicos, destacando los que son comunes a todos, y los que son exclusivos de
los funcionarios de carrera.

Dentro de estos se pueden mencionar: el derecho al ascenso, el cual contempla la probabilidad de
subir de categoria cuando se ha demostrado idoneidad en la labor cumplida; el derecho a la
jubilacion, el cual da la seguridad de que al cabo de los afios, cuando la vejez no permita
desempefiar con la misma capacidad una labor, podra retirarse y contar con una pension, al igual
que si tal impedimento proviene de una enfermedad o accidente. Asi mismo, la confianza de que
a su fallecimiento sus familiares recibiran asistencia reconocido antes de la publicacion de la
Ley. La mayor resistencia se ha confrontado en el reconocimiento pleno del derecho a la
contratacion colectiva y del derecho a huelga.

La presion ejercida en tal sentido en fechas recientes, solo evidencia el deseo de que el Estado
cumpla con la Ley, en los términos y condiciones en que fue sancionadas por el Legislador.

A. SITUACION DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO DE ACUERDO A LA LEY DE
CARRERA ADMINISTRATIVA.

1. ANTECEDENTES.

La Ley de Carrera Administrativa de fecha 4 de Septiembre de 1970 consagra por primera vez el
mejor derecho para el funcionario publico, el cual es el derecho a la estabilidad.

A partir de 1958, cuando se inicia la democracia en nuestro pais, la proteccion en el desempeio
de la funcion publica, s6lo constituia una vieja aspiracion de los servidores del Estado, los cuales
venian disfrutando de un unico derecho que era el de la jubilacion.

En 1959 se introduce al Congreso el anteproyecto de la Ley de Carrera Administrativa, y
mientras ese proyecto se discute, es aprobado el Decreto No. 394 del 14 de Noviembre de 1960,
contentivo del Reglamento de Administracion de Personal para los Servidores del Gobierno
Nacional, en virtud del cual se inicia la organizacion de un sistema de personal.



El Decreto 394 atribuye a la Comisiéon de Administracion Publica, la funcién de organismo
central para la coordinacion y orientacion del servicio de personal. A tales efectos se dictan
normas en relacion al sistema de clasificacion de cargos, de remuneraciones, seleccion,
nombramiento, periodo de prueba, clasificacion de eficacia, adiestramiento, estabilidad, régimen
disciplinario y destituciones.

En base a esta normativa se elabor6 e implant6 el Manual de Clasificacion de Cargos. Se cred la
Oficina Central de Personal, dependiente de la Comision de Administracion Publica, con las
funciones de ser el organismo responsable de todo lo concerniente al funcionamiento del sistema
de administracion de personal en el sector publico, el cual pese a sus imperfecciones ha servido
de base para el desarrollo del sistema.

En la L.C.A. aprobada posteriormente, se desarrolla el derecho constitucional que otorga a los
funcionarios publicos garantias de estabilidad, respeto a sus derechos y un sistema de Seguridad
Social.

En dicha Ley se distinguen expresamente dos categorias de funcionarios, los denominados de
libre nombramiento y remocion por el Ejecutivo y los funcionarios de carrera. Estos ultimos no
podran ser separados de sus cargos, sino por las causas contempladas en la Ley. Igualmente se
establece el ingreso al servicio por concurso y el ascenso en base a méritos, asi como un 6rgano
jurisdiccional para conocer y decidir sobre las reclamaciones que interpusiesen los funcionarios
publicos, cuando consideren que han sido lesionados los derechos que le atribuye la Ley, por
decision de algin organismo publico.

2. APLICACION DE LA LEY.

La L.C.A. tiene por objeto regularlos derechos y deberes de los funcionarios ptblicos en relacion
con la Administracion Pablica Nacional.

De esta forma tanto los funcionarios de carrera como los de libre remocidn estan sometidos a sus
disposiciones.

En cuanto a los derechos que la Ley otorga a los servidores del Estado, distingue expresamente,
cuales corresponden exclusivamente a los funcionarios de carrera y cuales son comunes a todos
los funcionarios.

Los derechos que corresponden exclusivamente a los funcionarios de carrera son: el derecho a la
estabilidad, el derecho al ascenso, el derecho a indemnizaciones por prestaciones sociales, en los
casos de retiro del cargo por causas establecidas en la Ley, y a obtener préstamos sobre ellas.

De acuerdo al articulo 5to. de la L.C.A. quedan exceptuados de la aplicacion de la misma los
siguientes funcionarios: los funcionarios del Poder Legislativo Nacional; los funcionarios del
Servicio Exterior; los funcionarios del Poder Judicial, del Ministerio Publico y del Consejo
Supremo Electoral; los Miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales y de los cuerpos de
Seguridad del Estado; los miembros del personal directivo, académico, docente y de
investigacion de las Universidades Nacionales y los obreros al servicio de la Administracion
Publica Nacional, contratados por ésta en tal caracter de acuerdo a la Ley del Trabajo. V

Estas excepciones, expresamente establecidas, involucran la no aceptacion, por ilegalidad, de
otras excepciones no contempladas en el citado Art. 5to. De esta forma el Reglamento de
Administracion de Personal para los empleados civiles del Ministerio de la Defensa y sus
dependencias, de fecha 21 de Marzo de 1973, excluy6 del Régimen de la L.C.A. a sus empleados
civiles. El Tribunal de Carrera Administrativa en sentencia de fecha 10 de Mayo de 1973



decidio, en vista de la ilegalidad del referido Reglamento, declararlo "inaplicable", al caso al cual
hace referencia la decision.

1. Tomando en consideracion el régimen general de excepciones, pautado en el Art. Sto., conviene aclarar, que la L.C.A. no es el unico
instrumento legal que regula los derechos que corresponden a los servidores del Estado, pues existen leyes especiales que rigen esta
materia y son las que se aplican a determinadas categorias de funcionarios.

2. Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo. P. 433

B. DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Como ya se ha sefialado, la L.C.A. distingue entre dos categorias de funcionarios: los de carrera
y los de libre remocion. En vista de ello se observa que en el Titulo 111, Capitulo 1 de dicha Ley
se otorgan derechos que son comunes a todos los funcionarios y derechos que son exclusivos de
los funcionarios de carrera.

A continuacién examinaremos cada uno de ellos, efectuando una comparacion con los derechos
que la Legislacion Laboral concede a los trabajadores.

1. EL DERECHO A LA ESTABILIDAD.

Uno de los objetivos de la L.C.A., es el de establecer un conjunto de normas para otorgar a los
funcionarios publicos garantias de estabilidad y de respeto a sus derechos. A tal efecto, en el
articulo 17 se prevé que los funcionarios de carrera so6lo podran ser retirados de sus cargos por
los motivos expresamente contemplados en dicha Ley. Dentro de éstos se encuentran los cuatro
unicos casos por los cuales un funcionario puede ser retirado del servicio. Se encuentran
previstos en el Capitulo VII, articulo 53 de dicha Ley y son los siguientes:.

1. Por renuncia escrita del funcionario debidamente aceptada:

2. Por reduccion de personal, aprobada en Consejo de Ministros, debido a las limitaciones
financieras, reajustes presupuestarios, modificacion de los servicios o cambio en la organizacion
administrativa;

3. Por invalidez y por jubilacion de conformidad con la Ley;

4. Por estar incurso en causal de destitucion.

Los causales de destitucion estan contemplados en el articulo 62 de la L.C.A.

'El Derecho de Estabilidad es exclusivo de los funcionarios de carrera, no siendo extendido por
tanto a todos los funcionarios publicos; ni tampoco a los trabajadores en linea general, pues no
esta previsto en esas condiciones en la Legislacion Laboral. En ésta, solamente se establecen las
causas por las cuales un trabajador puede ser justificadamente despedido (Art. 102 L.O.T.)
siendo éstas, en su mayoria coincidentes con las causales de destitucion contempladas en la
L.C.A.

La Ley Orgénica del Trabajo (L.O.T.), incorpora en su articulado las disposiciones de la
derogada Ley Contra Despidos Injustificados, en el Capitulo VII, de la estabilidad en el trabajo.
Sin embargo, el Art. 125 de la L.O.T., al mantener la posibilidad del despido, mediante el pago
doble de la indemnizacidon prevista en el Art. 108, ejusdem, menoscaba el derecho a la
estabilidad de los trabajadores consagrados en el Art. 88 de la Constitucion Nacional.

Sefiala Antonio de Pedro Fernandez ), que el derecho a la estabilidad de los funcionarios
publicos establecidos en el Art. 17 de la L.C.A., pudiera identificarse con la inamovilidad. Esta
supone, que el funcionario puede ser separado de su cargo, solamente cuando sea declarada su



incapacidad, o bien, cuando se encuentre incurso en algunas de las causales taxativamente
establecidas, y éstas sean valoradas por 6rganos competentes, cuyas decisiones tengan caracter
vinculante. "La jurisprudencia de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
ha sel?glado, que la estabilidad constituye la esencia de la carrera administrativa. (Sent. del 8-9-
80)".

2. EL DERECHO AL ASCENSO.

El articulo 19 de la L.C.A. confiere a los funcionarios de carrera el derecho de ascenso.
Estableciéndose el régimen correspondiente en los articulos 146 y 147 del R.G.L.C.A. En el
mismo se prevé el otorgamiento de este derecho por riguroso orden de méritos, de acuerdo al
sistema de clasificacion de cargos y a la calificacion obtenida en las pruebas correspondientes.
Igualmente se prevé, que tendran valor para la seleccion de los candidatos a ascender, la
eficiencia en el desempeiio de las funciones y los cursos de capacitacion. De la misma forma, se
debera dar prioridad para la provision de los cargos vacantes, a los candidatos inscritos en los
registros de ascensos dej organismo respectivo o de la Administracion Publica en general.

3. Antonio de Pedro Ferniandez: Régimen General de la Prestacion de Servicio en la Ley de Carrera Administrativa, P.113.
4. Idem.

No obstante lo previsto en la Legislacién Administrativa, sefiala Rachadell © que no existen en
la préactica sistemas de calificacion de servicios para fines de ascensos en la carrera
administrativa. El mecanismo de elegibles para ascenso, previsto en la Ley, es solo letra muerta.
En lo que respecta a los funcionarios publicos en general y a los trabajadores protegidos por el
régimen de la Legislacion Laboral, no gozan de tal derecho. Los sistemas de clasificacion de
cargos son establecidos en el sector privado, en base a una serie de consideraciones de orden
técnico y administrativo; no existen disposiciones legales en las cuales los trabajadores puedan
apoyarse, para defender su derecho a ser promovidos a un cargo de categoria superior. Es a
través de los Convenios Colectivos que los trabajadores han logrado el respeto dej tabulador de
cargos con las previsiones establecidas en el mismo.

3. EL DERECHO A SER INFORMADO.

Contempla la L.C.A. en el articulo 18, que todo funcionario tiene derecho al incorporarse al
cargo a ser informado por su superior inmediato, de todo lo concerniente a las responsabilidades
inherentes al mismo. Este es un derecho dej cual gozan todos los funcionarios publicos, y tiene
por finalidad, facilitar la mejor vinculacion de; funcionario con la administracion publica, en
virtud de;j trabajo que inicia. Asi mismo persigue dar a conocer al funcionario cual es su
situacion (atribuciones, deberes y responsabilidades), en virtud de su condicion de servidor de;j
Estado.

En la Legislacion Laboral no se contempla un derecho similar.

5. Manuel Rachadell. "Aspectos Politicos de la Carrera Administrativa". Estudios Laborales en Homenaje al Profesor Rafael Alforzo
Guzman. Pag. 264.

No obstante podria mencionarse que, en materia de Seguridad Social y prevencion de riesgos, la
Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (L.O.P.C. y M.A.T.),
establece la obligacién del empleador y el derecho del trabajador, de ser prevenidos de los



riesgos a los cuales estd expuesto en el desempeiio de su labor, con miras a que sea capaz de
prevenirlos: lo que supone un conocimiento cabal de las tareas que estd obligado a realizar
(articulo 6to., paragrafo 1ro. de la L.O.P.C. y M.A.T.).

4. DERECHO A LA REMUNERACION INHERENTE AL CARGO.

Se encuentra establecido en el articulo 24 de la L.C.A. y los articulos 42 y siguientes del
R.G.L.CA.

En dichas disposiciones se contempla el derecho a percibir las remuneraciones correspondientes
al cargo que se desempeiia, de acuerdo con el sistema de remuneraciones previstos en la propia
Ley (Art. 42). Dicho sistema comprende los sueldos, compensaciones, viaticos, asignaciones y
cualesquiera otras prestaciones pecuniarias o de otra indole que reciban los funcionarios publicos
por sus servicios. En la misma disposicion se prevé el establecimiento de escalas generales de
sueldo, divididos en grados con montos minimos, intermedios y maximos; los cargos seran
ajustados al sistema de clasificacion correspondiente y deberan asignarsele la remuneracion
prevista en la escala.

El sistema de remuneraciones debera ser aprobado mediante Decreto por el Presidente de la
Republica. En el mismo se tomara en consideracion los diferentes niveles de autoridad,
complejidad y responsabilidad en la funcion.

El derecho a percibir el sueldo nace desde el dia en que se toma posesion del cargo, antes
careceria de causa. Los empleados que ejerzan un cargo en forma interina devengaran la
remuneracion correspondiente al mismo; a menos que se trate de un funcionario que ejerza
interinamente el cargo, por ser una de sus atribuciones, o por comision del Ejecutivo Nacional
(Art. 116 de la Ley Organica de Hacienda Publica Nacional). ©

Conviene observar que la Ley Organica del Trabajo en el Titulo III, regula todo lo referente a la
remuneracion que perciben los trabajadores por la prestacion de sus servicios. Establece
expresamente, la libre estipulacion del salario por convenio entre las partes, con la sola
limitaciéon de respetar el salario minimo establecido por la autoridad competente (Art. 129
L.O.T.).

Para fijar el monto del salario se debe tener presente, que para trabajo igual, desempleado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder un salario igual,
siendo el derecho a esta remuneracion irrenunciable (Arts. 135y 132 de la L.O.T.).

El articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo contiene una definicion amplia de lo que debe
constituir el salario; establece que todo provecho ventaja o retribucidon que reciba el trabajador
por la prestacion de sus servicios forma parte de este.

... Tanto lo estipulado por unidad de tiempo, por unidad de obra, por piezas o a destajo, como las
comisiones, primas, gratificaciones, participacion en los beneficios o utilidades, sobresueldos,
bono vacacional, asi como los recargos legales o convencionales por dias feriados, horas extras o
trabajo nocturno, alimentacion o vivienda, si fuere el caso, y cualquier otro ingreso, provecho o
ventaja que reciba por causa de su labor. (Art. 133 L.O.T.).

En el Paragrafo Unico del citado articulo, se establecen expresamente las excepciones, es decir,
lo que no se considera salario; unificando asi los criterios sostenidos por la doctrina y la
jurisprudencia en este sentido.

A diferencia de la discrecionalidad, que existe en el sector privado, entre trabajadores y
empleadores, para establecer la remuneracion correspondiente a la prestacion de servicios, en la
Administracion Publica el sistema de remuneraciones lo establece el Ejecutivo Nacional, con



base a un salario basico y una escala de compensaciones, que constituyen la diferencia entre éste
y los grados intermedios y maximos. Dichas compensaciones son compensaciones personales, se
dan al funcionario, no al cargo. Estas nunca pueden exceder el grado méximo otorgado a la clase
de cargo y deben corresponder a una de las tarifas en la escala general de sueldos.

6. Lares Martinez, Ob. Cit., P. 449

En el sector privado atin cuando existen escalas de referencia para el establecimiento de los
sueldos y salarios, no existen limites superiores obligatorios para los mismos; por tanto, por la
via de la contratacién colectiva y del libre acuerdo entre las partes, pueden lograrse aumentos
porcentuales, por encima del salario minimo establecido.

5. DERECHO A OTRAS REMUNERACIONES

En cuanto a estos derechos (viaticos, horas extraordinarias y primas), en la L.C.A., a diferencia
de lo establecido en la Ley Organica del Trabajo, estas retribuciones no forman parte del salario,
por tanto no se toman en cuenta para el calculo del bono vacacional, bonificacion de fin de afio,
prestaciones sociales, pensiones de jubilacion, invalidez y demds beneficios econémicos, que
corresponden a los funcionarios.

En el articulo 10 de la L.C.A. se establece que la fijacion de estas remuneraciones es
competencia de la Oficina Central de Personal (O.C.P.) Para ello debe tomarse en consideracion
lo establecido en el articulo 200 y siguientes al R.G.L.C.A. y en el Decreto No. 1.381 de fecha
15-01-82.

Los sueldos y demas remuneraciones devengados por el funcionario publico tienen el caracter de
derechos adquiridos, por consiguiente para hacerlos efectivos, puede intentar accidon judicial
contra la Administracion Publica.

6. DERECHOS A VACACION ANUAL.

Todos los funcionarios publicos sujetos a la L.C.A. tienen el derecho a gozar de una vacacion
anual remunerada, de acuerdo al articulo 20 de la referida Ley.
A tal efecto establece una escala gradual, en base al tiempo de servicios, de la siguiente forma:

a. Durante el primer quinquenio de servicios tendran derecho a disfrutar de quince (15) dias
habiles de vacacion anual con pago de dieciocho (18) dias de sueldo.

b. Durante el segundo quinquenio de servicios tendran derecho a disfrutar de dieciocho (18) dias
habiles de vacacion anual, con pago de veintitn (21) dias de sueldo.

c. Durante el tercer quinquenio de servicios tendran derecho a disfrutar de veintitin (21) dias
habiles de vacacion anual, con pago de veinticinco (25) dias de sueldo.

d. A partir del décimo sexto (160.) afio de servicios tendran derecho a disfrutar de veinticinco
(25) dias habiles de vacacion anual con pago de treinta (30).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de la L.C.A. el disfrute del lapso de descanso da
derecho al funcionario publico al pago de un bono vacacional, el cual es equivalente a tres (3)
dias de sueldo en los primeros diez (10) afios de servicio a cuatro (4) dias de sueldo durante el
tercer quinquenio y a cinco (5) dias de sueldo a partir del décimo sexto afio de servicio.



Para el computo del lapso de vacacion anual se tomard en consideracion el tiempo de servicios
prestados en cualquier organismo de la Administracion Publica Nacional, Estatal o Municipal,
correspondiendo la cancelacién del bono vacacional al organismo que conceda las vacaciones.

7. Reglamento General de 1a Ley de Carrera Administrativa, Articulo 17.

De manera semejante a la Legislacion Laboral, en la cual se establece un periodo de vacacion
anual de quince (15) dias hébiles por cada afio ininterrumpido de servicios; la L.C.A. exige que
la prestacion del servicio para gozar de este derecho sea de un afio ininterrumpido. La
Consultoria Juridica de la Oficina Central de Personal (O.C.P.) en su oficio No. 353 de fecha 7-
1180:

.. ratifica su criterio de que la enfermedad suspende la vacacion anual del funcionario y por
tanto, el lapso del reposo médico no es imputable al periodo de su disfrute, siempre y cuando se
participe con la misma prontitud a la Administracién.

Asi mismo, se consideran interrupciones del periodo anual de servicio, las ausencias justificadas
al trabajo, pudiendo posponerse el disfrute de la misma, por un periodo igual a la suma de estas
inasistencias. La Ley Organica del Trabajo por su parte establece, que cuando se trate de
inasistencias injustificadas del trabajador, y las mismas totalicen siete (7) o mas dias y no hayan
sido objeto de sancion (descuento de sueldo) pueden éstas imputarse al periodo de vacaciones
Establece el R.G.L.C.A., la imposibilidad de acumular el disfrute de la vacacion anual, debiendo
tomarla el funcionario dentro de los tres meses siguientes, contados a partir de la fecha en que
nacio el derecho al disfrute.

La Ley Orgénica del Trabajo establece una novedosa disposicion, al permitir la acumulacion de
tres periodos de vacaciones anuales, cuando sea conveniente para el trabajador.

8. Rodriguez Falcon, Los Derechos Econémicos de los Funcionarios Publicos, P.159.
9. Art. 16 del R.G.L.C.A. y Art. 223 de la L.O.T.
10. Art. 19 del R.G.L.C.A. y Art. 234 de la L.0.T.

La Ley Orgénica del Trabajo establece una novedosa disposicion, al permitir la acumulacion de
tres periodos de vacaciones anuales, cuando sea conveniente para el trabajador.

Se consagra igualmente en el R.G.L.C.A. y en la Ley Organica del Trabajo, la prohibicion de
efectuar trabajos remunerados durante el disfrute de la vacacion anual, pues se encontraria el
objetivo que persigue este derecho, cual es el de proporcionar al funcionario (y al trabajador) un
periodo de descanso para el esparcimiento y para la conservacién de su salud integral. "

De la misma forma se establece un criterio similar en el R.G.L.C.A. y en la Ley Orgénica del
Trabajo para el calculo del sueldo correspondiente al periodo vacacional. Interpretandose que el
funcionario percibira el sueldo que normalmente le corresponde. "%

A los efectos del computo del tiempo de servicios para el calculo de la vacacion anual, se tomara
en cuenta el lapso de disponibilidad y suspension con goce de sueldo, pues se computan como
tiempo efectivo de trabajo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 del R.G.L.C.A.



7.DERECHO A LA JUBILACION Y A LA PENSION DE VEJEZ.

La L.C.A. en el Art. 22 consagra el derecho de todos los funcionarios publicos, sean o no de
carrera, a obtener el beneficio de la jubilacién, tomando en cuenta el limite de edad y los afos de
servicio, de conformidad con la Ley.

De acuerdo con la enmienda No. 2 de la Constitucion Nacional, el beneficio de jubilacion o de
pension deberd regularse por medio de una Ley Orgénica, a la cual se someterdn todos los
funcionarios de la Administracion Publica, Centralizada o Descentralizada, de la Republica, de
los Estados y las Municipalidades !

En ejercicio de los poderes concedidos por la Ley Habilitante dictada en 1984, el Presidente de la
Republica, en Consejo de Ministros, dictd el Decreto No. 673 de fecha 21 de junio de 1985 (G.O.
No. 3.574), contentivo del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los
Funcionarios o empleados de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios; el cual fue modificado posteriormente, encontrandose vigentes a la fecha, la Ley del
Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o

11. Art. 19 del R.G. L.C.A. y Art. 234 de la L.O.T.
12. Articulo 21 del R.GI.C.A. y Art. 145 L.O.T.
13. Véase G.O. No. 3.384 del 2-30-84.

Empleados de la Administracién Publica Nacional, de los Estados y de los Municipios (G.O. No.
3.850 del 18-07-86), y el Reglamento de la Ley del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Administracion Publica Nacional, de los
Estados y de los Municipios (Decreto No. 1.508, G.O. No. 33708 del 30-04-87).

De acuerdo a dicha normativa el derecho a la jubilacion se adquiere:

A. Cuando el funcionario alcanza la edad de sesenta afios si es hombre y cincuenta y cinco afios
si es mujer, siempre que hayan cumplido 25 afos de servicio.

b. Cuando el funcionario haya cumplido 35 afios de servicio independientemente de la edad.

El disfrute de este derecho queda sometido al hecho de que el funcionario haya cumplido con las
cotizaciones previstas en la Ley del Estatuto... 'Y

Los funcionarios que no tengan derecho a la jubilacion, por no reunir los requisitos exigidos por
la Ley de Estatuto, podran obtenerla por via de gracia, acordada por el Presidente de la
Republica, siempre que tengan mas de 15 afios de servicio y concurran las circunstancias a las
que hace referencia el articulo 6to. ejusdem.

El monto de la pension de jubilacion se calcula en base al sueldo normal del funcionario, esto es:
sueldo basico (minimo o inicial) mds las compensaciones por antigiiedad de los afios de servicio
se calculard en base al tiempo de servicios ininterrumpidos o continuamente prestados en
cualquier dependencia de la Administracion Publica Nacional.

14. Paragrafo Primero, Art. 30. de 1a Ley del Estatuto sobre Jubilaciones y Pensiones.

Las disposiciones de la Ley del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, no sera
aplicado a los funcionarios publicos, regidos por Leyes Nacionales que contemplan regimenes
jubilatorios especiales. Dentro de estas se encuentra la Ley de Universidades que en su Art. 102
establece:



Los miembros del personal docente y de investigacion que hayan cumplido veinte afios de
servicio y tengan 60 o mas afios de edad, o aquellos de cualquier edad que hayan cumplido 25
afios de servicios, tendran derecho a jubilacion. Si después del décimo afio de servicio llegaren a
inhabilitarse en forma permanente, tendran derecho a una pension de tantos veinticincoavos de
sueldo como afios de servicio tengan. El Reglamento Especial de Jubilaciones y Pensiones
establecera las condiciones y limites necesarios para la ejecucion de esta disposicion.

La Ley de Educacion en su articulo 106 establece lo siguiente:

El personal docente adquiere el derecho de jubilacion con veinticinco afios de servicio activo en
la educacién y con un monto del ochenta por ciento del sueldo de referencia. Por cada afio de
servicio adicional, este porcentaje se incrementara en un dos por ciento del sueldo de referencia
hasta alcanzar un maximo del ciento por ciento de dicho sueldo.

La Ley del Personal del Servicio Exterior en su articulo 48 establece que los funcionarios de
carrera podran jubilarse a los 25 afios de servicio, con el goce de una pension vitalicia
equivalente al dos y medio por ciento (21 /2 %) del ultimo sueldo devengado, por cada afio de
servicio. El articulo 49 contempla que al llegar a los 70 afios de edad o a los 40 afos de servicio,
los funcionarios de carrera pasaran a ser jubilados con el goce de una pension proporcional al
tiempo de servicios.

La Ley de Pensiones para los Ex-Presidentes de la Republica (G.O. No. 27.619 del 15-12-64) en
su articulo 1ro. establece:

Los ciudadanos que por eleccion popular hayan desempefiado la Presidencia de la Republica o la
hayan ejercido por eleccion de las Camaras en sesion conjunta conforme al articulo 187 de la
Constitucion, por mas de la mitad de un Periodo, y quienes estén comprendidos en la
Disposicion Transitoria Octava de la Constitucion, tendran derecho a una pension igual al 75%
de la asignacion mensual que como sueldo basico devengue el que ejerza la Presidencia de la
Republica, a menos que hayan sido condenados por delitos cometidos en el desempefio de sus
funciones.

La Ley Orgénica del Poder Judicial en su articulo 14 establece que tienen derecho a la jubilacion
los funcionarios que hayan ejercido cargos judiciales durante 25 afos.

Por su parte la Ley de Carrera Judicial, de fecha posterior a la Ley Organica del Poder Judicial,
desmejora la situacion de los jueces, cuando establece que éstos tendran derecho ala jubilacion
cuando hubiere cumplido 30 afios de servicio.

En cuanto al derecho a la jubilacion de los trabajadores amparados por la Legislacion Laboral,
solo tienen derecho a ella, los protegidos por la Ley del Seguro Social (L.S.S.), ya que la Ley
Organica del Trabajo no la contempla.

Por su parte, la L.S.S. en su articulo 27 consagra el derecho del asegurado a disfrutar de una
pension en dinero por concepto de vejez, después de haber 60 afios de edad si es varon y 55 afios
de edad si es mujer, siempre que se tengan acreditadas un minimo de 750 semanas cotizadas.
Con respecto al hecho de si la jubilacion a la cual hace referencia el articulo 22 de la L.C.A., es
la misma pension de vejez establecida en la Constitucion Nacional en el articulo 94 y en la L.S.S.
en el articulo 27, han surgido opiniones divergentes. Unos plantean que se trata de dos derechos
diferentes, por cuanto su naturaleza juridica también lo es. Otros sostienen que se trata de un
derecho globalizador que incluye la pension de vejez dentro del derecho de jubilacion.



Este criterio se basa en que la jubilacion le corresponde como derecho al funcionario, cuando
cesa de realizar su trabajo en virtud de alguna de las causas establecidas en la Ley. Por tanto
implica la desaparicion de la condiciéon de funcionario; siendo la pension de vejez la
materializacién economica de ese derecho, es decir, la contraprestacion del mismo. Comprende
tanto los haberes pasivos que por prestacion de un servicio le corresponden al funcionario
personalmente, como los que percibe indirectamente, pues afectan a su familia. Este es el
llamado criterio integrador. La otra opinion sostiene como elemento fundamental, que la pension
de vejez es un derecho que se basa en haber cumplido con un minimo de cotizaciones sefialadas,
para el momento en que por razones de edad, deba separarse del cargo. '>. Por tanto establece
diferencias entre la pension y la jubilacion.

El primer criterio es el que administrativamente prevalece, al establecer el articulo 33 de la
L.C.A., que es incompatible el goce de dos pensiones. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia
en Sala Politico-Administrativa efectu6 el siguiente pronunciamiento:

...Considera la Sala, dada la distincion que se ha establecido entre la pension de vejez y la
jubilacion, que no existe incompatibilidad entre la percepcion de un sueldo proveniente de un
cargo publico y la pension otorgada por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, ni
tampoco, desde luego, entre ambas pensiones: la jubilacion y la vejez. ¢

Lo incompatible es que un "sujeto fuese jubilado", esto es no apto para el servicio de la
Administracion y, al mismo tiempo, se encontrase en el despacho de un destino publico.

15. Antonio de Pedro F. citado por Benavides de Marcano, en "Régimen Aplicable a las Condiciones de Trabajo de los Funcionarios
Publicos". ob. Cit. P. 216.

16. Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, sentencia de fecha 25-111980. Ponente Magistrado Dr. Julio Ramirez
Borges. Tomado de Rodriguez Falcén. Ob. Cit. P. 228-236

8. DERECHO A LA PENSION POR INVALIDEZ.

La Ley del Estatuto de Jubilaciones y Pensiones contempla que los funcionarios sin derecho a la
jubilacién recibiran una pension, en caso de invalidez permanente, siempre que hayan prestado
servicios por un periodo no menor de tres afios. Asi mismo se establecen en la referida Ley las
condiciones en las cuales los familiares pueden gozar de una pension de sobrevivientes.

La L.C.A. sdlo sefiala que es causa de retiro del funcionario, la invalidez; pero sin precisar su
definicion, ni el régimen para su aplicacion; por tanto en este sentido, es necesario remitirse a lo
establecido en la L.S.S., articulo 13, en donde se define lo que debe entenderse por ésta.

El articulo 4 de la referida Ley establece que:

"Las personas que prestan servicios a la Nacion, Estados, Territorios, Distrito Federal,
Municipios, Institutos Auténomos yen general a las personas morales de caracter publico,
quedan cubiertas por el régimen del Seguro Social Obligatorio en los casos de prestaciones en
dinero por invalidez o incapacidad parcial...

No estan, en consecuencia, los funcionarios publicos amparados por el Seguro Social cuando se
trata de incapacidad temporal, es decir, en caso de accidente o enfermedad que no causen
invalidez absoluta y permanente o incapacidad parcial.

Esta contingencia es regulada en el articulo 59 del R.G.L.C.A. cuando establece que el
funcionario podra separarse del cargo en tales circunstancias, siempre que el lapso del permiso



no exceda de 52 semanas, el cual podra ser extendido si existe un dictamen médico favorable a
su recuperacion.

Las contingencias anteriormente sefialadas estan contempladas en el L.O.T. No obstante, para los
trabajadores amparados por la L.S.S. rigen sus disposiciones, y solamente se aplica la
Legislacion Laboral en aquellos lugares donde el Seguro no haya aun extendido su régimen de
proteccion o para aquellos patronos que no estén inscritos bajo el Régimen General del S.S.O.

9. DERECHO A LA BONIFICACION DE FIN DE ANO.

Fue consagrado por primera vez como derecho en la L.C.A., en el articulo 21, y posteriormente a
través del R.G.L.C.a. (15-182) se establecid lo concerniente a su régimen de aplicacion (Art. 26
al 30). Comunmente se conoce dicha gratificacion como ¢, aguinaldo".

Sefiala Rodriguez Falcon '” que este bono surge como una liberalidad del Estado, inspirada en
la concepcion paternalista del mismo, para conceder a los funcionarios publicos una
remuneracion adicional al final del afio, durante el periodo navidefo.

Para los servidores del Estado, es el logro de una aspiracidon que se orienta a obtener una justa y
mejor remuneracion por sus servicios, obteniendo contraprestaciones que le son reconocidas a
los trabajadores del sector privado.

En este sentido, es necesario anotar, que los trabajadores amparados por la Legislacién Laboral,
reciben al final de cada afo del patrono, una suma de dinero por concepto de utilidades. Aun
cuando pareciera que estas retribuciones son semejantes, son de naturaleza diferente, pues el
aguinaldo como se ha sefialado es una gratificacion adicional que el Estado otorga al funcionario
al finalizar el afio. Las utilidades, en cambio, surgen por el derecho de los trabajadores a
participar en las ganancias o progreso obtenido por la empresa en donde trabaja, a los cuales ha
contribuido a generar mediante su esfuerzo.

La finalidad de lucro de las empresas del sector privado no estd presente en la Administracion
Publica, pues ésta se orienta a la prestacion de un servicio publico; por tanto, no pueden
equipararse ambos derechos ya que suponen dos circunstancias muy diferentes que los revisten
de naturaleza y fines particulares.

17. Joaquin Rodriguez Falcén, Ob. Cit. P. 59

En el articulo 21 de la L.C.A. y en el 26 del R.G.L.C.A. se estructura la forma de pago de la
bonificacion de fin de afio en base a una escala:

a. De tres meses hasta 6 meses, cinco (5) dias de sueldo.
b. Més de seis meses y hasta 9 meses, diez (10) dias de sueldo.
c. Més de nueve meses, quince (15) dias de sueldo.

El Ejecutivo Nacional por decreto cada afio ordena que se pague una bonificacién especial,
equivalente a media quincena del sueldo del funcionario. En tal virtud el aguinaldo es aumentado
a veintiun dias y medio (21 1/2). Para gozar de esta bonificacion especial es necesario que el
funcionario esté trabajando para el 31 de Octubre de cada afio.

En los articulos 27, 28, 29 y 30 del R.G.L.C.A. se establecen las condiciones y requisitos
necesarios para el otorgamiento de la bonificacion de fin de afio.

En relacion a los beneficiarios, se considera importante destacar, que siendo un derecho
consagrado en la L.C.A., el goce del mismo podria haberse limitado a los funcionarios



amparados por dicha Ley. Sin embargo, esto no es asi, ya que estando ligada dicha bonificacion
a un acto de liberalidad del Estado, no puede éste limitar su disfrute y otorgarlo a determinados
funcionarios. De alli que todos los servidores de la Administracion Publica gozan de la
bonificacion a nivel Nacional, Estatal y Municipal; asi como también los que presten servicio en
cualquier organismo publico nacional, inclusive los exceptuados de la L.C.A., tales como el
personal profesional y de tropa de las Fuerzas Armadas Nacionales, el personal contratado, los
jubilados y pensionados e igualmente los obreros al servicio del Estado.

Las utilidades son una forma de remuneraciéon propia de la Legislacion Laboral, la cual tiene su
origen, finalidad y organizacion, en una forma de participacion de los trabajadores en los
beneficios o riquezas obtenidos en la empresa en donde presta sus servicios.

La Ley Organica del Trabajo regula lo concerniente al pago de beneficios en el titulo III,
Capitulo III articulos 174 y siguientes estableciendo la obligacion de cada empresa de pagar por
lo menos el quince por ciento (15%) de los beneficios liquidos obtenidos en el ejercicio anual.
Enla L.O.T. articulos 175 al 188 se establece el régimen de esta participacion; contemplando el
articulo 175, que las empresas, establecimientos o explotaciones con fines de lucro pagaran una
bonificacién de quince dias de salario, cuando no hubiese beneficios siendo la misma imputable
a ellos.

La naturaleza de esta bonificacion es en consecuencia de la misma indole que el derecho a la
participacion en los beneficios, pues su pago s6lo procede cuando no hay lugar a dicha
participacion.

10. DERECHO A PERMISOS Y LICENCIAS.

Permiso o Licencia, "es la autorizacion que otorga la Administracion Publica Nacional a sus
(fllglcionarios, para no concurrir a sus labores por causa determinada y por tiempo determinado".
Los permisos o licencias, pueden ser de concesion obligatoria o de concesion facultativa. Los de
concesion obligatoria, salvo el caso del Servicio Militar Obligatorio, son permisos remunerados
y los de concesion facultativa pueden serlo o no.

El tiempo de duracion de los permisos no renumerados, se tomara en cuenta para los efectos de
la jubilacion, pago de prestaciones sociales y determinacion del periodo de vacaciones. Se
requerira la prestacion efectiva del servicio para el disfrute de las vacaciones y para la
bonificacion de fin de afio.

Los permisos no renumerados no podran exceder de tres afios. Vencido dicho lapso, el
funcionario deberad reincorporarse al cargo o la Administracion Publica deberd proceder a
reubicarlo.

El procedimiento para solicitar los permisos y los funcionarios a quienes corresponde otorgarlos,
estan previstos en el R.G.L.C.A.

18. Art. 49 del R.GLC.A.
PERMISOS DE OBLIGATORIA CONCESION

El R.G.L.C.A. en su articulo 57 prevé una serie de situaciones en las que se puede encontrar el
funcionario publico, las cuales ameritan la concesioén obligatoria del permiso por parte de la
Administracion Publica, asi como su tiempo de duracion. Los permisos de obligatoria concesion,
se pueden clasificar de la siguiente manera:



a.- Permisos Socio-Familiares. Se trata de una serie de situaciones que afectan de una forma
u otra el nucleo familiar o social del funcionario, como son los casos de fallecimiento de
ascendientes, hijos, conyuge del funcionario; matrimonio del funcionario; nacimiento de
un hijo; participacion en eventos deportivos en representacion del pais; comparecencia
obligatoria ante autoridades legislativas, administrativas o judiciales.

b.- Permisos por Enfermedad. La salud del funcionario, incide en la prestacion efectiva del
servicio, por lo tanto la enfermedad del funcionario, clinicamente comprobada, sera causa
para la concesion obligatoria de permiso por parte de la Administracion Publica. El
reglamento distingue entre enfermedad de corta y de larga duracion, ya que esta ultima al
prolongarse con frecuencia conduce a la invalidez y en consecuencia cambia el régimen
juridico de su tratamiento.

Los permisos por enfermedad de corta duracién, tendran un maximo de 15 dias y estian
sometidos a los controles que establezca el organismo respectivo para su otorgamiento y
renovacion.
En los casos de enfermedad o accidente grave, que no causen invalidez absoluta o permanente
para el ejercicio del cargo, los permisos podran ser extendidos mensualmente y prorrogados cada
mes hasta vencerse el lapso de duracion del permiso por enfermedad. El Reglamento establece
un méaximo de 52 semanas que es lo previsto por la L.S.S. para situaciones similares.
La forma normal de proteccion conduce al paso automatico, del riesgo por enfermedad al riesgo
por invalidez y la determinacidn entre uno y otro estado es una cuestion médico-legal.
La L.S.S. determina y define en qué consiste el estado de invalidez., considerado como una
causal de retiro del funcionario de la Administraciéon Publica Nacional, haciendo procedente el
pago de sus prestaciones sociales.
Aspectos importantes de examinar dentro de los permisos por enfermedad son: la organizacion
de un sistema de produccion médica y el mantenimiento de la remuneracion de los funcionarios
durante el lapso de enfermedad. En cuanto al sistema de protecciéon médica no existe como tal, y
la proteccion en este sentido, generalmente, queda a expensas del funcionario; sin embargo, en
algunos organismos existen servicios médicos para sus empleados y en otros, estan contratadas
polizas colectivas con seguros privados que cubren los riesgos de hospitalizacion, cirugia y
maternidad.
En cuanto a la remuneracion durante los permisos por enfermedad, puede decirse que la
proteccion es completa, el funcionario percibe su remuneracion integra durante la vigencia del
permiso, pudiendo deducirse de ella, sdlo la remuneracion que le corresponda al funcionario por
laL.S.S.

c.- Permiso por maternidad. Constituye una variedad del permiso por enfermedad. Tiene

como fundamento la proteccion a la maternidad.

El R.G.L.C.A.; recoge lo establecido en la L.S.S. y su Reglamento, lo que constituye una medida
social internacional; otorgar a la funcionaria embarazada seis semanas de permiso antes del parto
y seis semanas después del mismo. Se mantiene durante estos permisos la remuneracion integra
de la funcionaria.

Es importante sefialar, ademas, que el Reglamento permite a la funcionaria alargar su permiso
postnatal, cuando el prenatal no ha sido utilizado integramente y por tratarse de una proteccion
integral que el Estado brinda a la mujer embarazada, la funcionaria, durante la vigencia de este
permiso, no podra ser objeto de medidas de remocion o retiro.



En la Ley Orgénica del Trabajo, el periodo de descanso post natal fue aumentando a 12 semana,
y cuando la trabajadora no haga uso de todo el descanso prenatal, fijado en seis semanas, el
tiempo no utilizado se acumulara al periodo de descanso post natal. El articulo 385 de la Ley
Organica del Trabajo establece ademas, que la trabajadora conservara su derecho al trabajo y
recibira una indemnizacion para su mantenimiento y el del nifio de acuerdo a lo establecido por
la Seguridad Social".

Es conveniente aclarar que la Ley del Seguro Social prevé solamente el pago por maternidad
durante 84 dias, por lo tanto serd necesario la reforma de esta Ley para ajustar el pago de la
indemnizacion referida.

La Ley Orgéanica del Trabajo consagra, expresamente, la irrenunciabilidad de los descansos pre y
post natales; asi como la inmovilidad de la embarazada durante la gestacion, y la extiende hasta
un afio después del parto. Igualmente, hace extensivo este fuero maternal a la madre adoptante de
un menor con edad igual o inferior a tres (3) afios, a quien le concede un descanso de maternidad
durante un periodo maximo de diez semanas, contadas a partir de la fecha dula adopcion; asi
mismo le corresponde una indemnizacion y la conservacion de su derecho al empleo.

No obstante en la Ley Organica del Trabajo, existe un régimen de permisos y licencias como el
establecido en la L.C., generalmente los de indole socio-familiar se encuentran regulados por la
negociacion colectiva. El que se refiere a permisos por enfermedad, su duracioén, remuneracion y
controles, esta sometido a lo establecido en la Ley del Seguro Social.

PERMISO SINDICAL

El permiso sindical es inseparable del derecho a la sindicacion establecido en la L.C.A.,
normalmente es a tiempo completo, sin embargo, no excluye la posibilidad de que el funcionario
pueda ser llamado a prestar servicio, ni el que sea objeto de medidas administrativas o
disciplinarias, ya que no se establece un fuero sindical como el contemplado en la Ley organica
del Trabajo (L.O.T.).

PERMISOS SOBRE COMPATIBILIDAD DE CARGOS

Teniendo como regla que el permiso se otorga sin menoscabo del desempefio normal de las
funciones del cargo, por via de excepcidn, se permite al funcionario publico el desempefio del
cargo publico, con cargos académicos, asistenciales y docentes; el permiso generalmente es
remunerado, pero cuando el cargo accidental requiere tiempo completo, el permiso se concede
sin remuneracion. Estos permisos tienen una duracion de seis horas y puede reducirse a la mitad
cuando el funcionario presta sus servicios con un horario inferior a 35 horas.

PERMISOS POR SERVICIO Y ENTRENAMIENTO MILITAR

El permiso propiamente para el Servicio Militar tiene una duracion de 18 meses, es de
obligatoria concesion, pero no es remunerado. El permiso para entrenamiento o instruccion
militar, es igualmente de concesion obligatoria para aquellos funcionarios que fueron llamados a
recibirlos, el permiso es remunerado en un 50% por la Administracion Publica y el otro 50% por
el Ministerio de la Defensa, de acuerdo a la Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar.



LOS PERMISOS POTESTATIVOS REMUNERADOS O NO

En el articulo 65 del R.G.L.C.A., se indica una serie de permisos sobre aspectos relacionados con
la familia, el patrimonio, el desarrollo social y cultural del funcionario, pero estos permisos no
excluyen otros hechos o situaciones susceptibles de ser causales o motivos de permisos, ya que
se deja un campo abierto para otorgar permisos, cuando al funcionario competente lo considere
conveniente y por el tiempo necesario. Estos permisos pueden ser con o sin remuneracion.

REGIMEN ESPECIAL DE PERMISOS

Este régimen establecido en los articulos 69y 70 del R.G.L.C.A., abarca los permisos a que
tienen derecho los funcionarios de carrera, para desempefar cargos de libre nombramiento y
remocion, a partir de la fecha de la toma de posesion hasta su reubicacion o retiro; y aquellos
permisos para desempefiar cargos de representacion popular. Ambos permisos no seran
remunerados.

11. DERECHO A LAS PRESTACIONES SOCIALES

Con anterioridad a la L.C.A.; no existia para los funcionarios publicos, un régimen de
prestaciones sociales.

Como antecedentes podemos citar las leyes de creacion de algunos Institutos Auténomos que
establecen el pago de prestaciones para el personal; la contratacion colectiva que se desarrolld en
la Administracién Publica Descentralizada, extendié sus beneficios hasta el personal considerado
como empleado publico.

Con la promulgacion de la L.C.A., se establece el embrion de lo que hoy dia constituye el
régimen de prestaciones sociales de los funcionarios publicos, en efecto, en el articulo 26 de
dicha Ley se establece para los funcionarios de carrera, el pago de las prestaciones sociales,
cuando éstos sean retirados por reduccion de personal o por aplicacion del procedimiento
establecido en las Disposiciones Transitorias.

En cuanto a la remision que hace la L.C.A. a la L.T. en lo referente a las prestaciones sociales,
tiene un caracter meramente referencial, porque la organizacion y procedencia de las
prestaciones sociales de los funcionarios, se efectia mediante técnicas y principios derivados de
la condicion estatutaria que vincula al funcionario con la Administracion Publica.

Pero sobre la materia de las prestaciones sociales, la Administracion Publica no habia tenido un
régimen preciso y se aplicaban los mas variados criterios. Con la modificacion de la L.C.A. se le
dio una nueva fisonomia al régimen de prestaciones sociales, ya que mediante el Decreto Ley
No. 858 de fecha 15 de Abril de 1975 se establecio el pago de prestaciones sociales en todos los
casos de retiro de la Administracion Publica; y el Decreto Ley No. 914 de fecha lo. de Mayo de
1975 establecié un nuevo régimen cuyas caracteristicas son: ”

a. Se conceden prestaciones sociales en todos los casos de retiro de los funcionarios publicos. En
caso de muerte, los herederos del funcionario tienen derecho al pago de las prestaciones sociales.
b. El Decreto determina las prestaciones sociales a pagar, antigiiedad y auxilio de censatia, con lo
cual suprimiendo el preaviso se dilucira la controversia relativa a su inclusion o no.



c. Se dejan a salvo, los beneficios mas favorables que pudieren tener por ley los funcionarios
publicos. De manera que si una Ley consagra o llegare a hacerlo, el funcionario podra escoger el
que mas le favorezca.

d. En cuanto a la utilizacion de las prestaciones, existe la posibilidad de que el Instituto Nacional
de la Vivienda, otorgue a los funcionarios fianzas y avales, garantizadas hasta con el 80% de las
prestaciones.

19. Rodriguez Falcén. Ob. Cit. P. 67.

Es importante sefalar que la L.C.A., a diferencia de la L.T. no habla expresamente de derechos
adquiridos, pero antes de la promulgacion de la Ley no existia ni siquiera la expectativa de estos
derechos..

El Reglamento sobre el Retiro y Pago de Prestaciones Sociales a los Funcionarios Publicos de
Carrera fue dictado segun Decreto No. 1.013 de;j 15-7-75, en el que se establecia que el calculo
de las prestaciones de antigliedad y auxilio de cesantia serd la que resulte de computar los lapsos
de servicios prestados a tiempo completo por el funcionario en forma ininterrumpida o no, en
cualquier organismo de la Administracion Publica Nacional. La reforma a este Reglamento,
introducida mediante Decreto No. 1.652 del 29-6-76, elimin6 de la frase "en forma
ininterrumpida o no", las palabras "o no".

12. DERECHO A CREDITOS Y AVALES.

El ultimo de los derechos pertenecientes a los funcionarios de carrera, ha sido introducido en la
ultima reforma, estd contenido en el articulo 27 de la L.C.A. y se refiere al derecho a gozar de
créditos, avales o fianzas hasta por el 80% del monto de las prestaciones sociales que le
correspondan al funcionario para la fecha de la operacion. Los referidos créditos y garantias solo
seran otorgados para la adquisicion o mejoras de las viviendas de los funcionarios o para la
cancelacion de créditos hipotecarios sobre dichas viviendas. La Ley Organica del Trabajo, en el
Paragrafo Primero del Articulo 108, literales ¢ y d, establece el derecho de los trabajadores a
obtener créditos o avales con garantias del capital de su respectivo fondo fiduciario, para
garantizar obligaciones contraidas en la adquisicion, construccion, mejora o liberacion de una
vivienda para €l o su familia, o para satisfacer pensiones escolares para €l, su conyuge o persona
con la que haga vida marital, o sus hijos. Igualmente se ha previsto, que el patrono esta obligado
a otorgar al trabajador, crédito o aval para cubrir la cuota inicial de adquisicion de una vivienda,
para su ampliacion, reparacion, o cancelacion de hipotecas, hasta por un monto igual, al saldo
que a su favor tenga en la respectiva cuenta que se le haya abierto en la contabilidad de la
empresa.

13. DERECHO A LA SINDICACION.

El Derecho a la Sindicacion, corresponde a todos los funcionarios y se encuentra previsto en el
articulo 23 de la L.C.a. Seglin Decreto No. 585 del 28 de Abril del 971 se puso en vigencia el
Reglamento Sobre los Sindicatos de Funcionarios Publicos; en €l se recogen aspectos como el de
la libertad sindical; finalidades de los sindicatos de funcionarios publicos, obligaciones de estos
sindicatos, requisitos y forma de constitucion de los sindicatos de funcionarios publicos.



Pero antes de entrar a estudiar esta institucion es importante establecer un analisis del concepto
de sindicacién en la funcion publica para saber si es de igual naturaleza, obedece a las mismas
causas y tiene las mismas consecuencias que el obrero.

Remontandonos historicamente en los origenes del derecho de sindicacion en la funcion publica,
tenemos que la conquista de este derecho ocup6 largos anos de lucha y aunque actualmente es
reconocido y tiene el respaldo de las méximas organizaciones laborales del mundo, a pesar de
que se reconoce este derecho, se le define de una manera "su;j generis", lo que en la practica lo
diferencial del derecho consagrado en la legislacion laboral.

La distincion fundamental radica en la distinta naturaleza juridica de las relaciones empleado-
administracion y obrero patrono y en las caracteristicas de la Administracion publica donde
existen limitantes que condicionan las relaciones laborales con sus servidores.

En lo que se refiere al derecho positivo venezolano, el legislador al consagrar el derecho a la
sindicacién de los funcionarios publicos en la L.C.A., les atribuyé a estos funcionarios la
posibilidad de servirse, para la defensa de sus derechos, de una institucion que tiene su sede en el
derecho laboral. Toda vez que al utilizar la palabra "sindicalmente" estd refiriéndose a la
organizacion en sindicatos, haciendo en consecuencia, un reenvio a la legislacion del trabajo.

Sin embargo, tenemos que la Negociacion Colectiva es la funcién primordial de los Sindicatos
en el campo laboral, por lo que parte de la Doctrina afirma, que el legislador al reconocer el
derecho a la sindicacion de los funcionarios publicos, estd de hecho reconociendo la posibilidad
de llegara Contratos Colectivos con la Administracion Publica.

La mayoria de los Administrativistas patrios sostienen que la naturaleza y objetivos de ambas
agremiaciones son diferentes, no obstante la denominacion de sindicatos con que ambas se
identifican y, el estudio de las relaciones juridicas nacidas entre el Estado y sus funcionarios, esta
reservado al Derecho Administrativo. Esta opinién es compartida también por el iuslaboralista
Rafael Alfonzo Guzman.

De una manera general se ha sostenido que la Sindicacion en la Funcion Publica es "sui generis"
y tiene caracteristicas muy particulares; esta particularidad se refiere en primer lugar a su
caracter unilateral, ya que los sindicatos de funcionarios no tienen frente a si a un sindicalismo
patronal como ocurre en el sector privado, sino al Estado, del cual ellos mismos son parte y a
menudo representan; en segundo lugar no tienen entre sus atribuciones la contratacion colectiva
y por ultimo no pueden acudir al recurso de la huelga.

Ahora bien, se analizaran brevemente estas dos situaciones, que con anterioridad a la
recientemente aprobada Ley Organica del Trabajo, no estaban admitidas forlamente en nuestro
ordenamiento legal; ya que constituyen el reconocimiento real de los derechos consagrados en
nuestra Carta Magna, en lo referente a la negociacion colectiva, a la sindicacion y ala huelga en
el sector publico.

14. DERECHO A LA CONTRATACION COLECTIVA

En cuanto a la contratacidon colectiva, es conveniente destacar, que si bien ella tenia su campo
especifico en el sector privado del empleo, dia a dia se fue observando un continuo acercamiento
entre ambos sectores y la tendencia hacia un tratamiento juridico uniforme.

Como reflejo de esta tendencia se puede sefalar, cambios en la naturaleza de la prestacion de
servicios de los entes economicos publicos, que ahora se producen en base a relaciones
contractuales; el establecimiento de condiciones de trabajo en el sector publico, semejantes a las
del sector laboral privado y, a menudo, el reenvio de la norma administrativa a la norma laboral.



Esta influencia de las normas del Derecho del Trabajo, en las formas de organizacion y
proteccion del servicio prestado por los funcionarios publicos, se entiende en el sentido, de que si
bien no habian generado cambios en el derecho, tenian gran influencia sobre los hechos.

La doctrina en cuanto a la consideracion y admision de la contratacion colectiva en el sector
publico esta dividida. Los administrativistas le han negado toda posibilidad de existencia. En
cambio los laboratoristas defienden su admision. Hasta la fecha, la realidad venezolana se
caracteriza por la dicotomia entre la teoria y la realidad.

En Venezuela es imposible sostener la inexistencia de la contratacidon colectiva; en la practica se
han celebrado y rigen convenios colectivos, dentro de los cuales se pueden sefialar los firmados
en el sector de la salud y de la educacion. Sefiala Rondén de Sanso: ?¥

...que el divorcio teoria-realidad plantea la situacion absurda de que los contratos existen y son
concertados, e incluso se cumplen, sintiéndose las partes obligados por ellos, pero cuando llega
el momento de su trasgresion o denuncia, aparece la verdad juridica que va a sobreponerse a su
existencia factica y niega su validez e incluso su propia admision.

Con relacion a nuestro pais, se pueden distinguir en la Administraciéon Publica, tres areas que

reflejan la posicion existente frente a la negociacion colectiva de los funcionarios o empleados
Ly g .., ., . e ey, 21

publicos: a) Area de admisién o aceptacién; b) Area de tolerancia y c) Area de prohibicion. "

20. Hildegard Rondon de Sansé: Régimen Juridico de la Carrera Administrativa. P. 45.
21. Antes de la entrada en vigencia de la L.O.T.

a. Area de Admision: Dentro de esta primera area tenemos a los obreros al servicio de la Nacion,
los Estados y las Municipalidades, los cuales gozan de plena facultad para negociar
colectivamente, de conformidad con el articulo 6 de la L.t.

A partir del afio 1958, la contratacion colectiva que agrupa a los obreros al servicio del Estado,
ha sido de particular relevancia tanto por el nimero de contratos colectivos que se han firmado,
como por las demandas cualitativas que se han incorporado a estos contratos.

Otro sector de la Administracién Publica donde no ha habido objecion para la admision de la
Contratacion Colectiva, es el campo de las Empresas del Estado y Empresas de economia mixta,
cuando tienen su origen en normas de derecho privado, ya sea civil o mercantil.

b. Area de Tolerancia: Se encuentran en este sector los entes o Institutos Autonomos, donde la
contratacion colectiva aunque no es admitida en forma legal, de hecho existe y la Administracion
es parte en dichos convenios. Como ejemplo tenemos el caso del Reglamento de la Ley del
Seguro Social (R.L.S.S.) en su articulo 38 establece: "Los médicos, odontdlogos, farmacéuticos
y bionalistas que presten sus servicios en el Instituto en una actividad distinta de la
administracion, no se consideraran empleados publicos y su contratacion se sujetara a las normas
establecidas en las leyes de ejercicio de las respectivas profesiones".

c. Area de Prohibicion: Es un area de la Administracion Centralizada, donde en lineas generales,
no esta admitida ni tolerada la contratacion colectiva. Tenemos en este sector la Presidencia de la
Republica y sus organos auxiliares, los Ministerios, el Poder Judicial, las Fuerzas Armadas, la
policia, la Contraloria General de la Republica. Todos aquellos organismos donde el empleo
publico es regulado unilateralmente por el Estado por medio de un Estatuto o L.C.A.



No obstante la prohibicion, es corriente encontrar en esta area de la Administracion Centralizada,
la existencia de las denominadas actas-convenio, que si bien no son verdaderos contratos
colectivos, se le parecen bastante y persiguen las mismas finalidades, asi tenemos las famosas
actas-convenio suscritas periddicamente entre el Ministerio de Educacion y los maestros.

Las razones que se esgrimen para no admitir la Contrataciéon Colectiva en la Funcion Publica,
son las siguientes:

1°. El caracter institucional de la organizacion administrativa.
2°. Se ha manifestado que admitir la contratacion colectiva en la Funcidon Publica significaria
menoscabar la potestad administrativa, la cual es irrenunciable y no puede ser objeto de pactos.

Tal criterio, se refuta sosteniendo, que la contratacion colectiva persigue negociar condiciones de
trabajo y en ningun momento pretende desconocer la potestad de que estd investida la
Administracion Publica.

3°. Un tercer argumento esta relacionado con el caracter estatutario de la relacion de servicio
existente en la Funcion Publica, opuesto o contrario a la negociacion colectiva por su esencia
misma.

Para Brewer Carias este es uno de los argumentos de mayor peso y que en su opinioén constituye
una de las bases de la interpretacion de la Ley, porque siendo la relacion juridica existente entre
el funcionario y el Estado, de caracter estatutario excluye la forma contractual y la interpretacion
de la Ley debe estar orientada por criterios propios del Derecho Administrativo y no pueden
utilizarse para ello interpretaciones propias del Derecho Laboral; ya que las relaciones que se
establecen entre un patrono y un trabajador son diferentes a las que surgen entre el Estado y el
Funcionario Publico.

Esta posicion juspublicista que sostiene la doctrina estatutaria es contrapuesta a las tesis
contractualistas que admiten la negociacion colectiva en la Funcion Publica.

En Venezuela desde la promulgacion de la L.C.A. se ha acogido la tesis estatutaria; sin embargo,
existen materias no reguladas por ésta, o sometidas a reserva legal, que no interpone obstaculos
para que sobre las mismas se celebren negociaciones preparatorias, que luego la Administracion
Publica pondra en practica mediante el instrumento juridico adecuado.

4°. En cuarto lugar se sefala como argumento, que la admision de la Negociacion Colectiva,
lesiona o impide la continuidad administrativa, y la actividad de la Administracién Publica no
puede ser interrumpida; por tanto, en ella no caben los conflictos que en la empresa privada crea
la problematica laboral.

Esta posicion se ha refugiado diciendo que la continuidad administrativa rige en el campo de los
servicios; que el Estado posee sus propios medios para garantizar el normal funcionamiento
administrativo y que el proceso negociador en nada alteraria la continuidad administrativa.

5°. Una quinta posicion se refiere a razones de indole presupuestaria. la Ley de Presupuesto
regula los ingresos y gastos del Estado para cada ejercicio fiscal, la contratacion colectiva por su
incertidumbre e imprevisibilidad, se opone al servicio del Estado.



6°. Se arguye el caracter particular de los sindicatos de funcionarios publicos, entre cuyas
actividades no estan contempladas aquellas que constituyen la razon de ser de los sindicatos, esas
actividades son: la negociacion colectiva y el derecho de acudir a la huelga.

7°. Se argumenta igualmente la disposicion contenida en el articulo 124 de la Constitucion
Nacional, que excluye la posibilidad de celebrar contratos con la Republica, los Estados y los
Municipios, para todas aquellas personas que estuvieren al servicio de éstos.

15. DERECHO A LA HUELGA EN LA FUNCION PUBLICA

En Venezuela el derecho a la huelga estd consagrado para los trabajadores en la Constitucion
Nacional y ella misma establece que en los Servicios Publicos ese derecho se ejercera en los
casos que determine la Ley. De esta norma Constitucional podemos deducir los siguientes
aspectos: No existe prohibicion constitucional; la L.C.A. no establece nada al respecto; otras
disposiciones legales prohiben su ejercicio. (Codigo Penal, Art. 209).

A diferencia de algunos proyectos que fueron sometidos a consideracion del Congreso, la L.C.A.
sancionada guarda silencio en relacion a la huelga.

La doctrina, al igual que en el caso de la contratacion colectiva se encuentra dividida en cuanto a
la posibilidad de reconocer el derecho a huelga en la Funciéon Publica.

En el VI Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo, en las conclusiones de la Comision
I. Situacion laboral de los servicios publicos, se afirma: "El derecho a huelga de los servidores
publicos de la administracion debe ser reconocido, pero dada la trascendencia del Instituto y las
consecuencias que para el Estado pueden surgir de su aplicacion indiscriminada o abusiva, es
necesaria una reglamentacion especifica sobre la posibilidad de declararla y su desarrollo, asi
como para establecer adecuados medio de solucion pacifica de los diferendos, de manera que se

llegue a ella tnicamente cuando no quede otra solucién". *?

22. Mengoni. Citado por De Pedro F. Antonio, Ob. Cit. Pag. 128.

Por su parte el profesor Russomano Mozart de Brasil considera que no es factible extender el
derecho a huelga a los servidores publicos sujetos a las leyes administrativas o estatutarias.

Por su parte la jurisprudencia nacional ha sido constante en el sentido de no reconocer el derecho
a huelga de los servidores publicos.

No obstante lo antes sefialado, el proceso de desarrollo social no ha podido impedir las luchas de
los servidores publicos encaminados a la obtencién de mejores condiciones de trabajo y

la experiencia reciente nos demuestra que a lo largo de los afios no han dejado de producirse
huelgas en la Administracion Publica, las cuales se intensifican cada vez mds y se extienden a
otros sectores de la Administracion en los que antes nunca se habian producido.

C. DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA NUEVA NORMATIVA
LABORAL

1. EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA.
Los razonamientos, que en contra de los derechos de contratacion colectiva y huelga de los

funcionarios del Estado, se han sefialado anteriormente, han perdido terreno frente a los
argumentos favorables. Las posiciones que defendian la aproximacion y el paralelismo real y



legal entre funcionarios y trabajadores ha resultado garantizada. La Ley Orgénica del Trabajo en
su articulo 8, extiende la aplicacion de sus disposiciones a todos los funcionarios o empleados
publicos; sefialando, que gozaran de los beneficios acordados por ésta, en todo lo no previsto en
sus respectivos ordenamientos.

Igualmente, la norma comentada expresamente consagra, el derecho de los funcionarios o
empleados publicos que desempeiien puestos de carrera, a la negociacion colectiva, a la solucion
pacifica de los conflictos y a la huelga, de conformidad con lo previsto en el Titulo VII de la
Ley.

En cuanto al valor de esta disposicion es posible sefialar que la misma ha sido consecuencia del
derecho de los funcionarios a sindicalizarse. Es absurdo concebir una organizacion sindical sin la
posibilidad de ejercer el derecho a la negociacion colectiva y a la huelga, como mecanismo para
la defensa de sus derechos. El Art. 23 de la Ley de Carrera Administrativa al consagrar el
derecho a la sindicalizacion, hace un reenvio a la legislacion laboral, y establece la posibilidad de
que los funcionarios publicos, al igual que los trabajadores del sector privado, puedan tener
representados sus derechos en instituciones semejantes a las del Derecho del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha sostenido criterios favorables en relacion al
derecho de sindicalismo y negociacion colectiva de los funcionarios publicos. En reunion
celebrada por la Conferencia Técnica sobre Servicio Publico (Ginebra 1975), convocada por la
OIT, las discusiones versaron sobre dos puntos: la libertad sindical en el Servicio Publico y los
procedimientos para la determinacion de las condiciones de empleo en el mismo. En dicha
reunion se alcanzaron conclusiones importantes, que ayudaron a despejar las dudas existentes, en
cuanto a la interpretacion del Convenio No. 98. En este sentido, se logrdé un reconocimiento
expreso de que el derecho de libertad sindical consagrado en el Convenio No. 98 (1949), son
aplicables a los funcionarios del sector publico, con excepcion de la Policia y de las Fuerzas
Armadas.

El Convenio No. 98 fue ratificado por Venezuela el 22 de agosto de 1968 (G.O. No. 3170 Ext.),
y desde esa fecha es Ley Nacional de obligatorio cumplimiento en el Pais. Ahora bien, su
discutido valor como norma vigente, basado en la interpretacion de que sélo constituia una
obligacion del Estado venezolano de legislar en torno a esta materia, carece de relevancia. El
vacio legislativo viene ahora a ser cubierto por las disposiciones de la Ley Orgénica del Trabajo.
Por otra parte, reconocer la obligaciéon de Venezuela, de dar cumplimiento a lo establecido en
dicho Convenio, y aceptar que la Ley de Carrera Administrativa, promulgada en 1975, niega ese
mismo derecho, es una contradiccion que debia ser subsanada..

Igualmente, las argumentaciones que sostienen la nulidad de las convenciones colectivas,
basandose en el Art. 124 de la Constitucion Nacional, carecen de validez. El referido articulo
establece: "... nadie que esté al servicio de la Republica, de los Estados, de los Municipios y
demas personas juridicas de derecho Publico, podra celebrar contratos alguno con ellos, ni por si
ni por interpuesta persona, ni en representacion de otro, salvo las excepciones, que establezcan
las leyes". Tales argumentos sostienen, que no existe norma expresa que otorgue facultad a los
funcionarios para celebrar contratos. Con la disposicion contenida en el Art. 8 de la L.O.T., se
invalida este criterio, toda vez que ahora si existe una norma expresa que permite a los
funcionarios publicos la celebracion de tales convenios.

De todas formas se estima, que este argumento no tenia efectiva aplicacion en el campo de la
contratacion colectiva, en virtud de que si se aplicase dicho criterio, igualmente serian nulos
todos los contratos celebrados por los funcionarios. Dicha norma debe ser interpretada con



caracter restringido, con una funcién moralizadora y de prevencion de los delitos contra la cosa
publica.

2. EL DERECHO A LA HUELGA

Estrechamente vinculado a la contratacion colectiva se encuentra el derecho a la huelga. En
términos generales, este derecho ha sido reivindicado por los funcionarios publicos, luego de
vencer multiples obstaculos debido a las posiciones de rechazo que confronta. Sefiala Antonio de
Pedro F. @ que en los distintos paises se observan tratamientos diferentes en este sentido.
Algunos se oponen al reconocimiento del derecho a la huelga de los funcionarios publicos y
tienen disposiciones legales que de alguna forma la consideran ilegal, dentro de éstos se
encuentran: Birmania, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Estados Unidos, Espafia,
Portugal, Suiza, Filipinas, Guatemala, Honduras, Japon, Kuwait, Libano, Pert1 y Tailandia. En
otros paises la prohibicion existe para determinados servicios publicos: Kenia, Trinidad-Tobago
y Uganda. En otros la ausencia de normas expresas sobre la materia es interpretada como una
prohibicion: Alemania Federal, Argelia, Gabon, Pakistan e Iran. En algunos por el contrario, al
no existir disposicion legal tacitamente la aceptan: Chad, Israel e Inglaterra. En otros se acepta
en mayor o menos grado: Francia, Canada, Suecia, Noruega, México, Guinea, Madagascar, Alto
Volta, hoy Burkina Faso, Costa de Marfil, Dahomey y Togo. Dentro de los paises en los cuales
es controversiaj, por no existir disposicion expresa se encuentran: Australia, Bélgica, Dinamarca
y los Paises Bajos. Expresamente la prohiben: Austria y Nueva Zelandia.

23. A. de Pedro F., Ob. Ch. P.129 y 130.

En Venezuela el mayor obstaculo para la admision del derecho a la huelga de los funcionarios
publicos se encuentra en el articulo 92 de la Constitucidon, en el cual se establece: "Los
trabajadores tienen el derecho de huelga, dentro de las condiciones que fije la Ley. En los
servicios publicos este derecho se ejercera en los casos que aquella determine".

Desde el punto de vista doctrinal se han esgrimido muchas opiniones en relacion a la
interpretacion de esta disposicion, sobre todo en la definicion de lo que debe entenderse por un
servicio publico. Si se atiende al aspecto material del mismo, como actividad de interés general,
tenemos que pueden prestarlo tanto los particulares como el Estado. Ejemplo de ello es el
servicio de transporte. Las opiniones contrarias al reconocimiento de este derecho en la funcion
publica se basan en una interpretacion organica del concepto de servicio, es decir, referido a la
organizacion administrativa.

A pesar de estas interpretaciones restrictivas y prohibitivas, en Venezuela la huelga de los
funcionarios publicos es cada vez més frecuente, contrastando incluso, con la paz laboral que se
observa en el sector privado. Diversas han sido las explicaciones que se han dado a este
fendmeno, el cual se manifiesta en muchos paises.

Dentro de estas explicaciones se pueden senalar, la influencia de la racionalizacion y la
modernizacion, las cuales acabaron por dejar atras viejos principios dogmas y costumbres.

La luz de la razén fue la regla a seguir, aunque no estuviese escrita; de esta forma las
transformaciones que sufrieron las relaciones de trabajo en el sector laboral privado ejercieron
también su influencia sobre el sector publico. Se cambian estereotipos y tradiciones como los de
el "buen funcionario debe ser sumiso" o bien "el funcionario debe servir sin protestar, trayendo
como consecuencia un cambio de actitud que se reflejo en mayor presion del sector publico, por



el acceso a la negociacion colectiva y a las medidas de presion utilizadas en el sector laboral y
privado.

Otras de las explicaciones estd relacionada con el deterioro de las condiciones de trabajo de los
funcionarios; los cuales pasaron a estar en desventaja, frente a las reivindicaciones alcanzadas
por los trabajadores del sector privado. Por medio de la negociacion colectiva los trabajadores
lograron muchos derechos que constituian privilegios de los empleados publicos; ademas de
contar con una via de negociacion mas flexible para tratar de ajustar sus demandas salariales a
las condiciones econdomicas del momento. La Administracion Publica, sometida a las
restricciones presupuestarias, le es mas dificil atender tales demandas, cuestion que se ha hecho
mas evidente con la disminucion de los ingresos del Estado y la inflacion.

Esta situacion, unida al incremento del empleo en el sector publico, acabaron con las
posibilidades del Estado, de garantizar a sus servidores una vida tranquila, pacifica y resguardada
de apuros economicos.

El incremento numérico de los empleados publicos favorecié su organizacion y la adquisicion de
fuerza y conciencia politica para enfrentarse a su empleador e intentar acciones directas. La
concesion del derecho a la negociacion colectiva a algunos funcionarios, abri6 la perspectiva de
recurrir a la huelga como medida de presion en la negociacion.

Ahora bien, quizds muchos de los conflictos laborales surgidos en la Administracion Publica,
hubiesen podido evitarse, si se hubiese contado con procedimientos reglamentarios adecuados,
rapidos e imparciales para lograr acuerdos entre las partes involucradas.

La legalidad o ilegalidad no fue nunca factor que impidiese el estallido de huelgas en el sector
publico. La consideracion de un servicio publico como esencial, ha estado ligado al grado de
hostilidad y rechazo de la opinidon publica, que evaliia la incomodidad que sufre por la
suspension del mismo. De alli que se observen criticas y protestas mas fuertes, por una huelga de
transporte, que por una huelga del sector educativo; y las que se suscitan por éstas, son mas
fuertes que la reaccion en contra de una huelga en el sector salud o en el poder judicial ; quizas
esto se deba a que se piensa que no vamos a necesitar de €sos servicios.

En momentos en que en Venezuela, la Administracion Publica se encuentra presionada por los
mismos empleados del sector para que proceda a la revision de algunas Clausulas de los
convenios suscritos, con la finalidad de ajustarlas a nuevas demandas y con serias amenazas de
huelga o de otras formas de accion directa, la Ley Orgénica del Trabajo, en el articulo 8°m
reconoce a los funcionarios o empleados publicos que desempefan cargos de carrera este
derecho. En dicho articulo se somete el ejercicio del mismo, a las disposiciones contempladas en
el articulo 396 y siguientes de la Ley, los cuales conforman el Titulo VII, contentivo del Derecho
Colectivo del Trabajo.

Cabe senalar en este sentido, que la Ley Organica del Trabajo, acoge asi el precepto
constitucional que ampara la negociacion colectiva y el establecimiento de mecanismos
adecuados para la solucion pacifica de los conflictos laborales de todos los trabajadores del Pais.
Mediante esta disposicion el Estado se convierte en garante del Derecho de Huelga consagrado
en el articulo 98 de la Constitucion, el cual ejerceran los trabajadores, una vez agotada la via
conciliatoria.

Dado lo delicada de la funcion publica, es necesario que el reconocimiento de este derecho no se
traduzca en practica abusiva o indiscriminada. Es necesario un apego estricto a la normativa
laboral vigente, y sustentados en ella, proceder al establecimiento de reglamentaciones
especificas en aquellos sectores donde sea menester. Las partes involucradas en un conflicto



laboral deben causar el menor perjuicio a la comunidad, y llegar a la huelga solo en los casos en
que no queda otra alternativa.

Las autoridades laborales deben por su parte, favorecer las soluciones pacificas de los conflictos;
y tomando en consideracion que en el articulo 399 de la Ley Organica del Trabajo, no senala
expresamente que este deber sea solamente de las autoridades laborales, deben estimarse en una
sana interpretacion de -la referida norma, que dicha obligacidon incumbe a toda autoridad que se
encuentre involucrada en el conflicto, bien se trate del patrono de los empleados o funcionarios o
no.

D. LA COMISION DE SERVICIO, LOS TRASLADOS, LA DISPONIBILIDAD. LA
REUBICACION

Por considerarlo de especial importancia, e intimamente relacionado con los derechos
econdomicos de los funcionarios publicos, se ha considerado conveniente hacer una especial
mencion a las figuras juridicas de la movilidad.

Para una mejor comprension de estas figuras es necesario ubicarse en la forma de estructuracion
de la carrera administrativa, especialmente referido al Sistema de Clasificacion de Cargos,
determinante y limitativo en la materia.

1. LA COMISION DE SERVICIO.

"Es una situacion administrativa mediante la cual se desplaza un funcionario dentro o fuera del
organismo para desempefiar un cargo igual o diferente, cumpliendo una mision especial". *¥

24. Uc. Rodriguez Falcon, Ob. Ch. P. 113

CARACTERISTICAS:

a. Desempefio de un cargo igual en otro lugar. En estos casos lo que existe es desplazamiento del
funcionario para cubrir un cargo del cual no es titular, pero que sea de igual o superior nivel,
siempre que el funcionario llene los requisitos del cargo.

b. Tiene como finalidad cubrir cargos vacantes, o realizar una mision especial por necesidades
del servicio. También puede darse una comision de servicio en casos de investigacion judicial o
administrativa, después de una suspension del cargo con goce de sueldo.

c. La Comision puede ser con cambio de localidad o no.

La Comision de Servicio tiene una duracion méaxima de doce meses; en los casos de cargos
vacantes con caracter temporal, la Comision de Servicios se ordena por el tiempo que dure la
vacante, pero en ningln caso puede exceder de un afio; en este caso se le pagara al funcionario la
diferencia entre la remuneracién de su cargo y la del cargo que va a suplir, tendra igualmente
derecho a los viaticos y demas remuneraciones, de conformidad con el R.G.L.C.A.

2. LOS TRASLADOS.

"Los funcionarios publicos podran ser trasladados, por razones de servicio, dentro de la
Administracion Publica Nacional, de un cargo a otro de igual o similar clase y remuneracion"
(Art. 78 R.G.L.C.A.).



En caso de que el traslado del funcionario sea para una clase de cargo diferente a la del
funcionario, o para una localidad distinta, se requiere la aceptacion del funcionario.

Cuando se trate del traslado a otra localidad, el organismo sufragara los gastos por los siguientes
conceptos: pasajes del funcionario, su conyuge ascendientes y descendientes bajo su
dependencia; flete por el traslado de sus enseres personales y utiles del hogar; una bonificacion
equivalente a un mes de sueldo.

(Art. 82. R.G.L.C.A.).

En cuanto a los traslados de los funcionarios, es importante destacar la prohibicion de cambios
de los miembros de la Junta Directiva de los Sindicatos, establecida en el articulo 83 del
R.G.L.CA.

En efecto, este articulo establece un derecho de los miembros de la junta directiva de los
sindicatos a no ser trasladados ni enviados en comision de servicio, dentro del lapso
comprendido entre los tres dias laborables siguientes a su eleccion, durante el ejercicio de sus
cargos y dentro de los tres meses siguientes a la pérdida del caracter de miembro.

El articulo 83 del R.G.L.C.A. antes mencionado, recoge parcialmente la inamovilidad prevista en
el articulo 451 de la L.O.T., en lo que se refiere a los traslados de los miembros de la Junta
Directiva de los Sindicatos.

3. LA DISPONIBILIDAD.

"Es la situacion en que se encuentran los funcionarios de carrera afectados por una reduccion de
personal o que fueren removidos de un cargo de libre nombramiento y remocion" (Art. 84
R.G.L.C.A)).

El periodo de Disponibilidad tiene una duracion de un mes contado a partir de la fecha de
notificacion del funcionario, la cual debera constar por escrito y durante este tiempo, el
funcionario tendra' derecho a percibir su sueldo y los complementos que le correspondan.

El periodo de Disponibilidad se entendera como prestacion efectiva del servicio para todos los
efectos. (Art. 85 R.G.L.C.A.).

Durante el lapso de disponibilidad, la Administraciéon Publica mediante la Oficina de Personal
del organismo, tomara las medidas necesarias para reubicar al funcionario.

4. LA REUBICACION.

La reubicacion debera hacerse en un cargo de carrera de similar o superior nivel y remuneracion
al del que el funcionario ocupaba para el momento de la reduccion de personal o de su
designacion en un cargo de libre nombramiento y remocién (Art. 86 R.G.L.C.A.).

Si una vez vencido el lapso de disponibilidad, no hubiese sido posible la reubicacién del
funcionario, éste sera retirado, previa la cancelacion de sus prestaciones sociales, conforme a la
Ley, e incorporado al registro de elegibles para aquellos cargos para los cuales llene los
requisitos.

Es importante senalar, que las figuras de la Comisiéon de Servicio, la Disponibilidad y la
Reubicacidn, no estan previstas en la Ley Organica del Trabajo.



CONCLUSIONES

La Ley de Carrera Administrativa es el instrumento que ampara a los funcionarios al servicio del
Estado, en sus derechos. En efecto, la ley regula ampliamente todo lo concerniente al estatuto del
funcionario publico; es decir, los derechos, obligaciones, situaciones y responsabilidades que al
mismo incumben. Asi como también, la "carrera administrativa", que constituye el sistema de
promocion del funcionario activo.

Igualmente contempla la Ley, el régimen de administraciéon de personal, dirigido a reglamentar
todo lo concerniente al ingreso, traslado, ascensos, reclutamiento, clasificacion, remuneraciones,
etc., que llevaran al funcionario a desempeniar el cargo para el cual fue escogido como apto.
Dicha Ley esta integrada por un conjunto de normas de regulacion precisa, que consagran una
serie de prerrogativas para los funcionarios, que si bien constituyen logros en el afianzamiento de
derechos econdmicos y sociales, aun no se encuentran en el nivel que han alcanzado los
trabajadores del sector privado. La tendencia ha sido la de equiparar los derechos de los
trabajadores, ya sea que pertenezcan a uno u otro sector.

La Ley de Carrera Administrativa recoge muchas de las instituciones establecidas en la
legislacion laboral y remite a dicha normativa con fines indicativos. Algunos de los derechos
consagrados en la Ley de Carrera Administrativa, no lo estan en la misma forma en la Ley
Organica del Trabajo, tales como el derecho a la estabilidad, al ascenso, a la reubicacion.

En cuanto al derecho a la negociacion colectiva y a la huelga, no se reconocen en la Ley de
Carrera Administrativa. No obstante, esto no ha sido impedimento para que los funcionarios al
servicio de la Administracion Publica efectien convenios de trabajo con sus empleadores y
utilicen mecanismos de presion, como la suspension de actividades, para lograr el
reconocimiento de beneficios.

A este respecto, los procedimientos han sido autorregulados por los sindicatos de funcionarios
publicos, organizando el curso de las huelgas y, en algunos casos, previendo la prestacion de
servicios minimos.

Con la nueva disposicion de la Ley Orgénica del Trabajo, que extiende a los funcionarios
publicos los derechos contemplados para los trabajadores del sector privado, cabe sefialar que en
lo concerniente a las huelgas en la Administracion Publica, lo importante no es legitimarlas o
suprimirlas; sino prever en la medida de lo posible, vias rapidas de solucion cuando se
produzcan, limitando sus alcances y efectos en los servicios esenciales. Esto solamente es
posible si se establecen alternativas que puedan constituir medidas preventivas o sustitutivas de
¢éstas; sobre todo por tratarse de conflictos que afectan intereses vitales de la sociedad, en los
cuales las partes involucradas en el mismo deben dar muestras de moderacion.
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