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DESARROLLO LOCAL Y LA RELACION ESTADO-COMUNIDAD EN
VENEZUELA

Resumen

El problema planteado en le presente articulo eg & relacion del Estado venezolano,
en el ejercicio de su rol como distribuidor de data petrolera frente a las regiones y
comunidades que presionan para acceder a ellaa€brtedrico para este andlisis es la
teoria del desarrollo local utilizando autores rewidos en el analisis de las
experiencias habidas en materia de desarrollo-E@débgeno en América Latina, como
son Véasquez Barquero (2006), Alburquerque (200hdet-Egg (1987). Proceso que
deriva hacia la revision de los conceptos y metugias de trabajo social como el
empoderamiento. Para encauzar el proceso de unaderal desarrollo de las
capacidades integrales del ciudadano y su comuni@dachetodologia utilizada en este

articulo cientifico es de caracter documental bipiafico.

Palabras Clave: Desarrollo Local, Desarrollo Cortauiu y Empoderamiento.
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LOCAL DEVELOPMENT AND THE RELATIONSHIP STATE-COMMUN ITY
IN VENEZUELA

Abstract

The problem raised in the present article is thatimnship of the Venezuelan State, in
the exercise of his role as distributor of the @letm revenue opposite to the regions
and communities that press to accede to it. Therdhieal frame for this analysis is the
theory of the local development using authors racmgl in the analysis of the
experiences as the endogenous development in lAatierica; they are Vasquez
Barquero (2006), Alburquerque (2001), Ander-Egg8{)9 The Process derives to the
review of the concepts and methodologies of sos@k as the émpowerment”For
direct the process to a real development of thegnal capacities of the citizen and his
community. The methodology used in this scientifidticle is of documentary

bibliographical character.

Key Words: Local Development, Community Developm&mrhpowerment.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se plantea un analisis deolda sobre el Desarrollo
Local, enfatizando los enfoques hacia la realidéitdamericana para confrontarla con
la experiencia de organizacion de las comunidade¥enezuela, para acceder a los
beneficios que el proceso de descentralizaciontigmidministrativo iniciado en los
aflos ochenta y el proceso de apertura a la patidip ciudadana, abierto por la
Constitucion de 1999; ambos en el marco de un Estdlentista y distribuidor de la

riqueza petrolera.

Se revisan los factores que condicionan el Desartolcal, desde concepciones
de autores como Vézquez Barquero, G. Fua, Becaftibuquerque y Boisier. En tal
sentido se suscribe lo expresado por Boisier (RO&%or latinoamericano, que ha
realizado el enfoque justo sobre las complejas kimaes en que se mueven hoy por
hoy, los analisis de las experiencias habidas y perceso, tanto en nuestro
subcontinente, como en el resto del mundo . Desalldesprende que hoy en dia el
desarrollo es entendido como el logro de un cootedeé un medio 0 un entorno
especifico y en una situacion dada, que facilitpdtenciacion del ser humano para
transformarse en persona humana, en su doble dinehsolégica y espiritual, capaz

en esta Ultima condicion de conocer y sentir.

La segunda parte del trabajo se centra en la exméa venezolana, con una
mirada sobre las bases legales, las caractesigfiel Desarrollo Comunitario y el
proceso de Desarrollo Local Endégeno que ha praiooei actual gobierno, con base
en la Constitucién Bolivariana. Desde aqui, sdizaralos rasgos caracteristicos de la
relacion del Estado con la Comunidad y los ciudadaen un pais culturalmente
condicionado por la riqueza petrolera y la peraapael Estado benefactor, donde se
exhibe un circulo vicioso cuya ruptura es tan diffcdonde los estudiosos del tema
proponen la aplicacion de metodologias de trabagtakscomo el Empoderamiento de
los ciudadanos, para lograr salidas a la situacdénpobreza y desigualdad que

caracterizan nuestra sociedad.
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EL DESARROLLO LOCAL Y LA RELACION ESTADO-COMUNIDAD EN
VENEZUELA

¢, Qué factores condicionan el Desarrollo Local?

Una mirada a los conceptos de autores reconoeresambito del Desarrollo
Local, es el mejor punto de partida para enmarcpresente ensayo, toda vez que se
busca analizar nuestra situacion a la luz de agyungeriencias internacionales habidas

en este campo y concretamente en Ameérica Latina.

Giorgio Fua (1994), sostiene que la capacidadiesarrollo de una economia
depende, sin duda, de las fuentes inmediatas e&htento como son la dimension de
la poblacion activa, el nimero de horas trabajgdées disponibilidad de bienes de
equipo y de capital social. Pero, lo realmente silexipara el desarrollo sostenible y
duradero son los factores que Fua denomina estalesy como son la capacidad
empresarial y organizativa, la calificacion e instion de la poblacién, los recursos

medioambientales y el funcionamiento de las ingties.

En palabras de Vasquez Barquero:

“Se trata de una politica de desarrollo que biessceaeacion local de riqgueza y empleo y no
solamente redistributiva, como la de los afios @nta) sesenta y setenta [...]. Es, en
esencia, una politica que se propone estimularugjirsiento y el desarrollo de las
empresas en un mundo cada vez mas integrado y tidmpaor lo que no es una politica
asistencial, aunque se consideren objetivos seciatano son el aumento del empleo y la
mejora de la renta y de bienestar de la poblac®redritorios especificos” (Vazquez
Barquero; 2005)

Los procesos de desarrollo econdmico puederlir irgualquier territorio, donde
los actores locales propicien las condiciones paeumento y organizacion de dichos
factores. Al respecto, Fua y Becattini (1994) ahagiee las empresas no son entidades
aisladas que intercambian productos y serviciogierctados abstractos, sino que estan
localizadas en territorios concretos y forman pdeesistemas productivos firmemente
integrados en la sociedad local. Es decir, la saciese autoorganiza con el fin de

producir bienes y servicios de forma mas eficiemtelando lugar a los distritos
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industriales, sistemas de pequefias y medianasesaspr que hacen aflorar las

economias de red en el territorio, o que contribalydesarrollo de la economia.

¢Que tendencias el Desarrollo de las Regiones y Conidades en América Latina?

A finales del siglo XX y en los umbrales del prdsesiglo el tema del desarrollo
comunitario vuelve a la escena con un interés mam\por parte de los cientificos
sociales, debido a los cambios que se fueron ansdten las “reformas politicas”
implementadas en muchos paises latinoamericano$ analisis de experiencias
diseminadas en distintos puntos del subcontinemeédas que se puso de manifiesto el

valor de la actuacion de las instituciones loctdaso publicas como privadas.

Las reformas se deben a una tendencia politicaeje&presa en Ameérica Latina
a finales de los afios 80, expresada en los procegsodescentralizacion de la
administracion publica. Ello crea las condiciopasa que etlesarrollo local adquiera
una importancia capital, que va de la mano coneshaollo del poder municipal.
También se agregan en esta revitalizacion la meade aparicion de las
organizaciones no gubernamentales , la configunad@dredes sociales y la irrupcion de
movimientos sociales, todo lo cual contribuyé a areiente importancia déo local”
en lo concerniente a las propuestas de PoliticelSmamo politica publica.(Ander-Egg
2003.126)

La descentralizacion se ha asumido como una magorodratizacion, que
implica una mayor participacion ciudadana en lasnts locales y esto conlleva al
desarrollo de la comunidad, segun la teoria y &ctra del desarrollo comunitario.
Todo ello segun los estudiosos de este campo, deeaonocer que el nivel municipal
es la estructura y el ambito territorial mas addoupara promover procesos de
desarrollo desde los microespacios sociales,dgdi¢s, a través de la articulacion de
redes locales o la articulacién de éstas a esegianal, provincial, pero también a
recalcar que no se pueden considerar los problémcates y comunales de manera
autbnoma, ya que estan condicionados por lo quetem®en contextos mas amplios y

extensos que el municipio.
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Marco legal y Caracteristicas del Desarrollo loca¢én Venezuela

La situacion para Venezuela no se ha diferenciadohm del recuento hecho
para América Latina. Se implemento en los afiosrBpraceso de Reforma del Estado
que desemboco en el proceso de descentralizadgisdio en 1990 con la Ley Orgénica
de Régimen Municipal y la eleccion popular y digecte gobernadores y alcaldes
(1989) y progresivamente se traspasaron competeraria materias como salud,
educacion y gestion de servicios puntuales a ldsegwos regionales. El municipio
empezO a cobrar vida como espacio de participagifadana aun cuando la referida
Ley no ofrecia gran amplitud para la participacitudadana en la toma de decisiones
a nivel del gobierno municipal, pero la sociedai genezolana a través de sus actores
fue trabajando y generando cambios en el marcegldacion legal de la participacion
hasta llegar al proceso Constituyente de 1999 Ydastitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que sintetiz6 gran pdetaquellas iniciativas para fortalecer
la participacion de la sociedad civil en la toma dkzrisiones del gobierno local.
Importantes son los articulo 62, 70 y 184 de ladfitution del 99, que regulan la
participacion como un instrumento para el desarriollividual y colectivo y el Estado
debe facilitar las condiciones mas favorables pargractica (Centro Gumilla, Serie
“Quehacer Comunitario” No. 4.28). Todo este majoodico favorable a la
participacion, ademas de la Constitucion, se egpsbién en una gama de normativa,
entre las que destacan: Ley Organica de Régimenichah Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, Ley de los Consejos Locd&es$lanificacion Publica , Ley
qgue regula el Subsistema de Vivienda y Politicaitdeional, Ley de Proteccion al
Nifio, Nifia y Adolescente (LOPNA), Ley que regulss I€omités de Salud, la
articulacion entre la Comunidad y las Escuelas § méientemente la Ley de Consejos

Comunales.

Entre estas leyes destacan dos, que abordan aleddesde el punto de vista
juridico, la participacion comunitaria: la Ley Onjéga de Régimen Municipal y la Ley
de Consejos Comunales, que no se comentan en resgoepor no desviarlo del
objetivo planteado. De esta forma las deficiemeia la organizacion y desarrollo de
las comunidades no pueden atribuirse a la faltacdmativa juridica, porque la hay y

quiza en exceso.
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Luego, si nos remitimos al marco conceptual depdaticipacion” que viene a
ser el término recurrentemente invocado en loscioeados instrumentos legales, el
tema de la participacion ciudadana implica un pocenutuo de transformacion
(Montero. 1996.8), en la medida en que la persbna@sano tiempo que transforma, se
ve transformado por la realidad o hecho en el quicjpa. Asi mismo el proceso de
participacion abarca varios espacios y estructudasde los grupos informales de
trabajo voluntario, hasta los que se desenvuelmeespacios mas formalizados como
las organizaciones comunitarias legalizadas enagtonde gestién de algin proyecto
y/o las promovidas en las figuras juridicas comieatas por leyes de vieja data o de
reciente aprobacion como es el caso de las asmeescde vecinos (AV), asociaciones

civiles (AC) los consejos comunales (CC) respentimate.

Ante este panorama juridico: ¢Cual es la caraamém de los movimientos

sociales y el desarrollo comunitario en nuestrgdai

Para buscar una respuesta es importante, seguxpiesan experiencias de
investigacién-accion, revisar la relacién desda dptica sociopolitica, del Estado(3)
y las Comunidades (Centro Gumilla. No.1. 34) dosdeevidencia, a través de los
gobiernos de los ultimos cuarenta afios, un moduirdailacion del Estado con los
barrios y poblaciones pobres, desde la persped®laasistencialismo y/o el

clientelismo politico-partidista.

El “asistencialismo” consiste en el desarrollo de programas o in@atique
buscan brindar ayuda o asistencia puntual aldarricomunidad en diversas areas
como salud, educacion, nutricion y hasta en proateoomo el desempleo, desde un
punto de vista en el que el disefio de las politigagrogramas conciben a las
comunidades en términos de minusvalia, subestimando capacidades, con el
agravante de que la politica asistencialista nadisge a corregir los problemas
estructurales que subyacen en las poblaciones fouetam estas carencias, buscando

solo poner “paliativos” que temporalmente amagaesitlacion problematica.
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Ademas el Estado establecié con estas comunidadeaulo signado por el
“clientelismo” politico partidista, que consiste etilizar el quehacer comunitario para
favorecer intereses politicos. Ha sido practicalwomesde hace muchos afios que los
partidos con mayor cuota de poder, ocuparan logscespcomunitarios, despojandolos
de su caracter ciudadano y condicionando la ppatiddn de la gente y el otorgamiento
de recursos y beneficios, a la pertenencia a wrrdatado partido. De esta forma el
clientelismoha contribuido no solo con la ineficiencia de muchgrupos comunitarios
sino que ademas ha desvirtuado el verdadero carfci@tico de la actividad
comunitaria, como lo es el ejercicio conscientelaleciudadania por parte de las
comunidades, sustituyéndolo por el uso arbitragigpdder politico a favor de intereses
partidistas, al punto de confiscar su protagonisf@@ntro Gumilla. No.1.36) De tal
manera que en términos psicoldgicos, estas conuesdan su modo de vinculacién
con las instituciones publicas, tienen una peréepdel poder ubicado siempre “fuera
de si” porque es “el otro” (sea funcionario publit&cnico o experto) el que sabe, el que

tiene los recursos y toma las decisiones.

El reto del presente para alcanzar una verdadetiipacion en Venezuela,
para que la Constitucion vigente tenga aplicaliljdamienza por modificar y superar
esa relacion asimétrica que existe entre Estadomyu@idad. Luego en opinién de los
expertos y veteranos en trabajo comunitario (CeBGumilla. No. 1.37) se tiene que
desarrollar un verdadero trabajo de problematiracyd concientizacion con las
comunidades y las instituciones que les permitan@oerse mutuamente y asumir sus

respectivas ideas en un marco de igualdad y camsspilidad frente al poder.

Como se aprecia, el desarrollo local experimen&ud/enezuela a través del
proceso de descentralizacion, llevado a cabo disdies de los afios ochentas, no
escapa de la realidad rentista que rige al paidedelssiglo pasado. Dicho modelo al
sustentar el crecimiento en el ingreso petrole@sy vez, privilegiar aspectos politicos,
por sobre los econdmicos, castra la posibilidadl deaque las comunidades puedan

desarrollarse endogenamente.
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Pues en este aspecto, las comunidades son umiestia politico mas, donde la
organizacion es importante, siempre y cuando, seieda en un grupo de presion
efectivo, que le permita al caudillo local, ten@rramientas suficientes para lograr
mayor asignacion de presupuesto, y solo asi seaganecambios en el entorno de la
comunidad. Este proceso de desarrollo local vemamglcontrasta radicalmente, con lo
que se espera sea el desarrollo local. Para Gita1987), “el énfasis esta en que el
grupo y las personas protagonizan su propio empodento, no en una entidad

superior que le da poder”.

En este sentido, lo que se busca con el desarimdial, es ayudar a las
comunidades para que desarrollen sus habilidadegpioten sus recursos con la
finalidad de proveerse una mejor calidad de vidpoy eso, el papel de los lideres
politicos locales es fundamental, pues ellos semias familiarizados con la realidad
de las comunidades, y estan en mejor posicionipgralsar las medidas a nivel micro
adecuadas para el crecimiento de sus localidades. ¢dn el desarrollo econémico de
las comunidades las personas podran, por meritqEgs; mejorar su nivel de vida,
haciéndose protagonistas del cambio, y no mereptees de politicas.

Para ello, se requiere, principalmente, el deseoppae de las personas de
realizar el cambio. En palabras de Alburquerqu®120“las iniciativas de desarrollo
local exige también una nueva mentalidad alejaddadégica del subsidio y de la
pasiva espera a que los poderes publicos apodesolaciones”. Dicha mentalidad es
fundamental para poder llevar a cabo el procesendgoderamiento que buscan las
iniciativas de desarrollo local. Entendiendo porpederamiento, segun el B.M
(Narayan, 2002) al aumento de la libertad de ebecyi accion, para la poblacion en
situacion de pobreza. Pero en el entendido ddagBebreza es multidimensional, los
pobres necesitan una serie de bienes y capacidadesl| individual, tales como salud,
educacion y vivienda. Otras a nivel colectivo, oota habilidad de organizarse y

movilizarse para emprender acciones colectivadesuleven a resolver sus problemas.

En el logro de lo anterior, las Instituciones folesa(con el Estado a la cabeza)

juegan un papel determinante por lo que hay crexievidencia, a nivel internacional,
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de que existen nexos, correlaciones entre “unarnggjbernacion” y mayor nivel de

empoderacion de la gente.

Cuando se habla de reformas institucionales pan@oéenar los ciudadanos,

desde el Banco Mundial (Narayan Ob cit) sefalasitagentes condiciones:

* Acceso a la Informaciéon: dado que la informaciénpesder, los ciudadanos
informados estan mejor equipados para aprovectmturpdades y tener acceso

a servicios.

* Inclusién y participacion: la gente debe debatir dsuntos locales y participar

en el establecimiento de prioridades, logrande@sipromisos con el cambio.

* Responsabilidad o rendicion de cuentas: a los dmacios estatales, empleados
publicos y actores privados tiene que hacérsegsoneler por la ejecucion de

sus politicas y el uso de los fondos.

» Capacidad organizacional local: las comunidadesarozgdas tienen mas

probabilidades de conseguir que las escuchen gtipredan sus demandas.

Todo esto debe ir en pro de poder construir eaoprmoductivos con capacidad
para innovar, que le permita a la comunidad inssteon éxito a la economia mundial.
Donde a través del consenso, se planteen cualdasamedidas a tomar para impulsar
econdmicamente la comunidad, permitiendo autogeste soluciones a problemas
comunes. Es fundamental que las reformas en petidn ciudadana estén
estrechamente relacionadas con las reformas enrianaeondmica, Alburquerque
(2001), afirma, “el camino adecuado a seguir exagdefinicion y ejecucion de una
estrategia de desarrollo empresarial y urbanotum&ntada a través de acciones que

persigan los objetivos de productividad, competiid y generacion local de empleo”.
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CONCLUSION

Después de revisar la evolucion del desarrollo cotamio desde sus inicios en
el ambito latinoamericano, con el sucesivo analit contexto venezolano, se ha
encontrado un mayor avance dentro de la teori@septado en la normativa legal. Por
otro lado la practica que se ha experimentado dista concepcion real del desarrollo
local. En los ultimos dos afios se han registradeeatos de organizaciones vecinales y
constitucién de los llamados Consejos Comunalem laaimperiosa necesidad de
“organizarse para pedir y recibir recursos”, em e&apa historica de “boom petrolero”
caracterizada por una extraordinaria entrada yiloision de recursos, a través de las

“politicas sociales asistencialistas” del gobierno

Esta caracteristica hace inviable un proceso dariddéle local exitoso, porque
es necesario que en la practica se lleve a capoogeso de empoderamiento real de las
personas. Donde las comunidades por si misma tdagapacidad para transformar su

entorno en busca de una mejor calidad de vida.
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