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PREAMBULO

Las notas que se insertan a continuacion sobre el contencioso administrativo inquilinario,
constituyen el resumen de mi exposicion del dia 07 de Julio de 1995 en el Colegio de
Abogados del Estado Carabobo dentro de las Jornadas sobre Derecho Inquilinario
organizadas por el Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de Carabobo, en
ocasion de la conmemoracion del Vigésimo Aniversario de su fundacion. En consecuencia, es
obvio que en razon de las limitaciones de tiempo que se impone en este tipo de exposiciones,
muchas materias no pudieron recibir la atencién y profundidad que en otras circunstancias
debieron merecer.

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Inquilinario

1° Cuando empleamos la expresion Contencioso Administrativo, hacemos referencia al
Derecho Procesal Administrativo. En consecuencia, cuando nos referimos al Contencioso
Administrativo Inquilinario estamos haciendo alusion al Derecho Procesal Administrativo
Inquilinario, con lo cual se consolida la posicion sistematica del Derecho Inquilinario como
rama auténoma, con su especifico Derecho Procesal.

2° El Contencioso Administrativo Inquilinario en Venezuela es de muy reciente data en
nuestro sistema de derecho, por lo menos desde la dptica de su vigencia en los Tribunales
venezolanos. Con ello quiero significar que si bien desde hace mucho tiempo existio la
posibilidad real de la impugnacion en sede jurisdiccional de los actos administrativos
inquilinarios, en la practica ello casi nunca ocurrid, mientras que en la actualidad es un
aspecto del quehacer diario de los abogados litigantes en materia inquilinaria.

¢, Cudl sera la explicacion del fenémeno?

Probablemente una breve sintesis histdrica de nuestro acontecer juridico sobre esta materia,
nos pueda arrojar algunas luces que expliquen la situacion.

No vamos a comenzar esta apretada sintesis desde muy lejos. Ubiquémonos en el afio 1.952.
El 27 de junio de 1952 la Junta de Gobierno dicta el Decreto 421 cuyo Articulo 3 crea la
Oficina de Inquilinato del Ministerio de Fomento, a la cual se atribuye el conocimiento,
sustanciacion y decision de todas las cuestiones referentes a desocupacion de inmuebles,
regulacion de alquileres, sanciones por infracciones en tales materias y todas las demas con
ellas anexas.

Los Recursos que los interesados hagan valer contra las decisiones de la mencionada Oficina
seran resueltos con cardcter definitivo por el Ministerio de Fomento. "

Este Decreto establecio como se acaba de expresar, un Recurso Juridico ante el Ministerio, en
contra de las decisiones emanadas de la Oficina de Inquilinato. Por tanto, se daba en esta
forma cumplimiento al doble grado de Jurisdiccién en sede Administrativa y, ademas, se
abria la posibilidad del Recurso Contencioso Administrativo para ante la entonces Sala
Federal de nuestro maximo Tribunal, lo cual casi nunca ocurri6 en la practica.

La situacién creada por el Decreto 421 engendrd una cantidad considerable de problemas y
corruptelas, derivadas del hecho de que la persona Jefe de la Oficina de Inquilinato dependia
jerarquicamente del Ministro y sus decisiones las tomaba, previa consulta y autorizacion del
Ministro. En tales circunstancias, resultaba obvio que cuando por via del recurso jerarquico el



asunto accedia a las manos del Ministro, éste casi siempre ratificaba el acto administrativo de
la Oficina de Inquilinato.

(1) Vease: Concilacion Legislativa de Venezuela. Tomo V. (Afios 1952-53 y 54) Pags. 335336.

La Ley de Regulacién de Alquileres (14 de agosto de 1960) @, traté de dar solucion al
problema y en su articulo 17 contempla que en los Estados y Territorios Federales conoceran
en apelacion de las decisiones de los Organismos Reguladores los respectivos Jueces de
Distrito los de igual competencia en la localidad. Previo asimismo este texto legal que el
Ejecutivo Federal crearia los Tribunales u Organismos especiales que habrian de conocer de
dicho recurso en el Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda y en las demas
localidades en que fuere necesario. En el Reglamento de dicha Ley dictado por el Ejecutivo
Nacional en el mismo afio 1960 @ se creé el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato con sede
en Caracas y Jurisdiccion en el Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda, llamado
a conocer en apelacion de las decisiones de los Organismos Reguladores en el Distrito
Federal y en el Distrito Sucre del Estado Miranda. Ahora bien, esta nueva normativa que
quiso ser una solucién al problema del Recurso Jerarquico en sede Administrativa, se
convirtié en el campo de la doctrina y de la jurisprudencia en uno de los mas complejos
problemas que en materia juridica hayamos presenciado en el pais. En efecto, no fue atinada
la solucion de atribuir a los Tribunales el conocimiento en alzada de las decisiones de los
Organismos Reguladores. Ello dio pié a esfuerzos de la doctrina que si bien pueden
considerarse importantes en su momento, fueron todos producto de erroneas concepciones
sobre el problema. Lleg6 a calificarse el Recurso de Apelacion establecido en el articulo 15
de la Ley de Regulacion de Alquileres como un Recurso Jerarquico impropio y también se
llegd a considerar al Tribunal de Apelaciones de Inquilinato como un Tribunal emisor de
actos administrativos y no de sentencias como es el rol normal de todo Tribunal. Sin
embargo, algunas opiniones fueron certeras desde su inicio al considerar que el recurso
consagrado en el articulo 15 de la Ley de Regulacion de Alquileres no era en modo alguno un
Recurso Jerarquico impropio. Antes bien, consideraron que la labor del Tribunal de
Apelaciones de Inquilinato y de los Jueces de Distrito, en sus respectivas areas territoriales
era una labor de revision de la legalidad de los Actos Administrativos Inquilinarios, es decir
eran verdaderos Tribunales de lo Contencioso Administrativos.

(2) Vease: Concilacion Legislativa de Venezuela. Tomo VIII. Pags. 265-274.
(3) Vease: Concilacion Legislativa de Venezuela. Tomo VIII. Pags. 274-291. Del mismo modo fue creada la Direccion de Inquilinato
del Ministerio de Fomento, que vino a sustituir la Oficina de Inquilinato creada por el mencionado Decreto 421.

En el afio 1973 el doctor LUIS ENRIQUE FARIAS MATA “ en un excelente estudio habia
expresado lo siguiente: "I.- Las normas relativas a la fijacion del canon de arrendamiento y
otros temas conexos, de derecho privado en su origen, fueron objeto de intervencion por parte
del Estado Venezolano para hacerlas de aplicacién obligatoria, con lo cual cobran el caracter
de normas de derecho publico; y puesta en manos de 6rganos administrativos su ejecucion, se
convierten ademas en normas de derecho administrativo. II:- El procedimiento de fijacion de
canon de arrendamiento, parte medular de esas normas juridico administrativas, se
desenvuelve en Venezuela en: A) Una primera y Unica instancia administrativa que tiene
lugar bien ante la Direccion de Inquilinato o bien ante los Concejos Municipales. Estos
organismos emiten un acto administrativo -en concepto de naturaleza jurisdiccional por su
contenido- queda firme en la propia via administrativa por haberlo privado el legislador de
recurso de revision en via jerdrquica con lo cual se convierte en un acto que ha causado
estado. B) Ese acto por haber causado estado es revisable ante una jurisdiccion contencioso-



administrativa, revision que se desenvuelve también en una Unica instancia jurisdiccional:
Tribunal de Apelaciones de Inquilinato y Juzgados de Distrito".

Correspondié al doctor JOSE RODRIGUEZ U., en su caracter de Juez Superior en lo
Contencioso Administrativo de la Regién Centro Norte, en luminosas sentencias, establecer
por primera vez en Venezuela que los Jueces de Distrito cuando conocian de los recursos
interpuestos en contra de los Actos Administrativos inquilinarios emanados de los Conceptos
Municipales, actuaban como Jueces de lo Contencioso Administrativo y en tal virtud
cumplian una labor revisora o contralora de la legalidad de los referidos actos. En sentencia
de fecha 9 de mayo de 1980 dijo el referido Tribunal Superior de lo Contencioso Ad-
ministrativo: "Planteada la relacién procesal en la forma aludida, resulta evidente que al
admitir la apelacion conduciria a convertir a este Tribunal en un Juzgado de Tercera Instancia
en materia inquilinaria; y eliminada en nuestro pais la tercera instancia a través de la Ley
Organica del Poder Judicial, evidentemente tal situacion hace inaceptable el recurso intentado
en el caso de autos. Las unicas decisiones de los Juzgados de Distrito que son recurribles ante
este Tribunal dentro de su competencia Contencioso Administrativa son aquellas mediante
las cuales se confirma modifica o revoca lo resuelto por un Concejo Municipal en materia
inquilinaria- pues en estos casos, aun cuando la leer denomina apelacion al Recurso atribuido
a las partes, se trata de verdad de un Recurso Contencioso Administrativo mediante el cual el
Juez de Distrito revisa la legalidad o legitimidad del acto decisorio emanado del Concejo
Municipal como organismo de aplicacion del derecho..."

(4) Vease: Farias Mata. L.E. "Procedimiento Para la Filiacion de Canones de Arrendamiento en el Derecho Venezolano", Studia
Juridica. Universidad Central de Venezuela. 1973.
(5) Vease: Gustavo Contreras B., El Contencioso Administrativo Inquilinario. 1990. Pags. 20 y 21.

La Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico Administrativa, sensible a la moderna doctrina
sobre la materia y a los densos fundamentos de la jurisprudencia sentada por el Juez
Rodriguez U., expres6 de manera enfética en 1981 con ocasion del famoso caso PAN-AM, lo
siguiente "Cuando un cuerpo legal especial concede apelacion contra un acto administrativo
por ante un 6rgano de la jurisdiccidon contencioso administrativa, debe entenderse que se trata
en su lugar del Recurso Contencioso Administrativo previsto en la Constitucion y
desarrollado en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia." . En tal virtud, podemos
afirmar que la referida decision de la Corte fue definitiva para la consagracion de la tesis del
Dr. Farias Mata en doctrina y del Juez Rodriguez U. en la Jurisprudencia. A partir de esta
decision de la Corte se puede hablar con absoluta propiedad de un contencioso administrativo
inquilinario en Venezuela.

(6) Vease: Pierre Tapia. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. Afio 1981. Tomo 5. Caso PAN-AM.

3°) Sentadas las bases anteriores, pasaremos ahora a considerar el desenvolvimiento del
proceso contencioso administrativo, particularmente sus momentos culminantes: inicio,
tramitacion y conclusion. Antes, se impone hacer ciertas precisiones técnicas:

A) Tipo de actos objeto del Control Jurisdiccional: Dentro de la clasificacién de actos
administrativos que nos trae la Ley Organica de la Corte -actos administrativos de efectos
generales y actos administrativos de efectos particulares debemos enmarcar los actos
inquilinarios dentro de los actos de efectos particulares: ;Porqué? Sencillamente porque ellos
afectan a un nimero muy limitado de personas: dos, tres, cuatro personas o mas pero en todo
caso a un nimero determinado o determinable de personas.

Se quiso ver en estos actos, ademas de su caracter de actos de efectos particulares, una
condicion de actos de efectos temporales, en cuyo caso se reducia el lapso de caducidad legal



para interponer el recurso de nulidad ante los Tribunales de lo Contencioso (ver articulo 134
de la Ley Organica de la Corte).

En efecto, este articulo dispone que la impugnacion de los actos de efectos particulares debe
hacerse en el plazo maximo de seis meses, bajo pena de caducidad de la accion y que con
respecto a los actos de efectos temporales, dicho lapso se reduce a treinta dias. El iter
jurisprudenccal al respecto fue una interesante experiencia, en el cual, tras reputar todos los
actos administrativos inquilinarios como actos de efectos temporales, se abrié luego a la
conclusion de que en modo alguno dichos actos participan del cardcter temporal que se les
quiso atribuir. Hoy la jurisprudencia es pacifica al respecto.

B) (Es de caracter dispositivo el proceso en nuestro contencioso-administrativo inquilinario?
Si estamos en presencia de un derecho procesal administrativo inquilinario, debemos
entonces examinar cuales son las caracteristicas, modalidades o singularidades que tiene el
proceso que surge con la impugnacién del acto administrativo inquilinario. Veamos: Como
Derecho Procesal, el Contencioso tiene su fundamento primigenio en la Constitucién
(articulo 68), ademas de tener una base especifica en el articulo 206 de la Carta Magna, cuyo
texto reza: "La Jurisdiccidn contencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema de
Justicia y a los demds Tribunales que determine la ley. Los drganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa son competentes para anular los actos administrativos generales o
individuales contrarios a derecho, incluso por desviacion de poder; condenar al pago de
sumas de dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la
administracion y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por la actividad administrativa".

Es de vital importancia establecer; si en este proceso singular que se configura en el
contencioso-administrativo reafirma su presencia el principio dispositivo que estd en la
esencia de nuestro proceso ordinario. debemos comenzar por manifestar que, ciertamente, en
el contencioso-administrativo-en general y de manera muy especial en el contencioso-
inquilinario, el principio dispositivo irradia su poder si bien no con la intensidad del proceso
civil, lo cual sostenemos con fundamento en los articulos 82 y 88 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia. La menor intensidad del principio estaria configurada por los
poderes que tiene el Juez Contencioso, especialmente aquellos que emanan del articulo 84 de
la referida Ley Orgénica. La doctrina, tanto nacional como extranjera, acepta la presencia del
principio en el contencioso-administrativo. En tal sentido, afirma Vicente Gimeno Sendra 7
"Debido a la circunstancia de que el proceso administrativo aunque posea no pocas
especialidades que lo diferencien, es un proceso civil especial, siendo el principio dispositivo
tipico del proceso civil, no ha de ocasionar extrafieza alguna que también dicho principio esté
presente en la practica totalidad de los procesos administrativos".

(7) Vease: Derecho Procesal Administrativo. 1994. Pag. 64.

En Venezuela, el Maestro José Rodriguez U., en su admirable obra "Autoridad del Juez y
Principio Dispositivo" ® ha expresado: "Entendido en su versién tradicional el principio
dispositivo envuelve una serie de aspectos de particular importancia. Podriamos sintetizarlos
de la siguiente manera: 1) No hay proceso sin demanda de parte. Las reminiscencias de una
iniciativa inicial son excepcionales, y las censuran gravemente tanto la doctrina como la
propia jurisprudencia; 2) El tema a decidir (objeto litigioso) es establecido por las partes, no
pudiendo el Juez, en forma alguna, separarse de lo que ellas han convenido en hacer de
discusion; 3) El Juez debe decidir exclusivamente en base a lo que ha sido probado por las
partes; 4) El Juez no puede condenar a una cosa distinta de la que le ha sido pedida por las
partes, ni mas alla del contenido de ese mismo pedimento".



Estos conceptos son perfectamente aplicables a nuestro proceso administrativo, amén de que
por mandato del articulo 88 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, el articulo 12
del Codigo de Procedimiento Civil es plenamente aplicable al mismo. Segtn este Articulo 12,
el Juez debe atenerse a lo alegado y probado en autos, sin poder sacar elementos de
conviccion fuera de éstos, ni suplir excepciones o argumentos de hecho no alegados ni
probados".

C) (Es el contencioso-administrativo un proceso objetivo? Sentado el principio dispositivo
como figura rectora del proceso administrativo, al examinar el objeto mismo del proceso es
forzoso caer en las empitema discusion de si en el contencioso-administrativo se ventila un
proceso objetivo, un proceso a un acto administrativo con la increible singularidad de ser un
proceso sin partes; o por el contrario, nos encontramos ante un proceso subjetivo con partes
verdaderas, semejantes a las del proceso civil. Ciertamente aun hoy no se ha arribado a una
concepcion pacifica de que en el contencioso-administrativo estd presente un proceso
subjetivo; Eduardo Garcia de Enterria con esa formidable penetracion a que nos tiene
acostumbrados a través de su obra ha expresado, después de hacer un analisis sobre el "ex-
ceso de poder" de origen francés, lo siguiente: "Este recurso por exceso va a tener un €xito
extraordinario ; a su hilo se crea el derecho administrativo moderno, pues s6lo €l permite
penetrar en el nucleo mismo de la actividad administrativa ordinaria, incluyendo los actos
discrecionales, nticleo que quedaba al margen de la via de plena jurisdiccion. Pero el progreso
que esta via significd hubo que pagarlo a un precio duro; la doctrina hasta hoy mismo, mas de
cien afios después se negara a ver en el proceso por exceso de poder, un verdadero proceso
entre partes; el demandante no seria una parte, por que no ejercita ningin derecho propio para
el que pida tutela, sino que simplemente pone en marcha un proceso de control objetivo de
los actos administrativos que impugna....Por eso se dird que este recurso no es un recurso
subjetivo, que sirva para tutelar derechos o relaciones juridicas, si no un recurso objetivo en
el que solo se ventila la validez abstracta de un acto administrativo segun el derecho objetivo,
al margen de quien se encuentre afectado por él y de sus situaciones juridicas, las cuales
quedan al margen de la sentencia de fondo" .

(8) Vease: Autoridad del Juez y Principio Dispositivo. Edicion de la Universidad de Carabobo. 1968. Pag. 9.
(9) Vease: Garcia de Enterria, Eduardo: "Hacia una Reconstruccion de la Justicia Administrativa. Revista de Derecho Piblico N°
27. Pags. 25 y 26.

Sin embargo, en Venezuela al amparo de la disposicion constitucional (Art. 206) podemos
afirmar que en nuestro proceso administrativo estd presente el concepto de parte, es un
proceso subjetivo y no un mero proceso a un acto administrativo. Nuestra jurisprudencia es
abundante y pacifica en este sentido.

Hechas las anteriores precisiones pasemos ahora a examinar los referidos momentos
culminantes de nuestro proceso:

INICIO: LIBELO DEL RECURSO

El libelo del recurso es el escrito formal de impugnacién del acto administrativo, en el cual
deben cumplirse todos aquellos requisitos deforma de cualquier libelo, con las naturales
adaptaciones al caso que se plantea y las exigencias especificas contenidas en el articulo 113
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, cuyo texto expresa: "En el libelo de
demanda se indicara con toda precision el acto impugnado, las disposiciones constitucionales
o legales cuya violacion se denuncie y las razones de hecho y de derecho en que se funde la
accion. Si la nulidad se concreta a determinados articulos, a ellos se hard mencidn expresa en
la solicitud indicandose respecto de cada uno la motivacion pertinente. Junto con dicho
escrito el solicitante acompafiard un ejemplar o copia del acto impugnado, el instrumento que



acredite el caracter con que actie, si no lo hace en nombre propio, y los documentos que
quiera hacer valer en apoyo a su solicitud".

La disposicion transcrita es muy clara en el sentido de que el escrito del recurso debe
contener las pretensiones que formula el recurrente, es decir, lo que sera el tema de decision
el escrito del recurso debe contener las pretensiones que formula el recurrente, es decir, lo
que sera el tema de decision del Juez del Contencioso; thema decidendum que sera
complementado con las eventuales pretensiones de los interesados emplazadas conforme al
articulo 125 de la Ley Organica de la Corte y de las que pudieren invocar el Fiscal General de
la Republica y el Procurador General de la Republica, en sus casos.

Es importante considerar el tipo de denuncias que pueden ser formuladas y las razones de
hecho y derecho que las fundamentan. Es forzoso en este momento penetrar en el complejo
mundo de las nulidades absolutas ex-art. 19 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos y de la anulabilidad ex-art. 20 ejusdem. De igual manera esto habrd de
conducimos a los vicios de forma y a los de fondo del acto impugnado.

Necesariamente toda esta forma de conducirnos nos hara arribar a una pregunta obligada:
Todos los motivos de nulidad absoluta estdn configurados por los supuestos del art. 19 de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos, los cuales devendrian como un numerus
clausus, o por lo contrario pueden haber otros motivos distintos?

Entendemos que los vicios en la causa o por desviacién de poder no estan contemplados en la
referida enumeracién y sin embargo, ellos infectan de nulidad absoluta cualquier acto

dictado en tales condiciones. Garcia de Enterria expresa que el acto administrativo, en cuanto
es ejercicio de una potestad "debe servir al fin en consideracion al cual la norma ha
configurado la potestad que el acto ejercita: a la efectividad de ese servicio al fin normativo
concreto, por el acto administrativo, debe reservarse justamente el concepto, y el nombre de
causa en sentido técnico" . Més adelante indica este autor lo siguiente : "La jurisprudencia
y la doctrina italianas han desarrollado de manera especialmente aguda estos vicios del acto
administrativo en conexioén con su causa a través de la institucion del exceso di potere
(concepto distinto del excés de pouvoir francés, no obstante la coincidencia de términos; en
Francia, la expresion alude a todo el recurso contencioso de anulacién y, por lo tanto a todos
los vicios legales del acto verificable en el recurso. Esa singular institucion italiana incluye:
desviacidn del interés publico, desviacion de la causa tipica (la jurisprudencia italiana no
admite la sustitucion de motivos realizada por el Juez en el proceso; la jurisprudencia
francesa sélo en algunos supuestos), ilogicidad manifiesta, contradiccion con actos
procedentes; violacion de circulares, falta de motivacion, disparidad o desigualdad de tra-
tamiento, tergiversacion de los hechos, violencia moral y dolo".

En conclusion, nos parece obvio que la enumeracion del articulo 19 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos no puede ser reputada como un numerus clausus, toda vez
que han quedado fuera de sus previsiones importantes supuestos generadores de nulidad
absoluta.

(10) Vease: Garcia de Enterria, E. Curso de Derecho Administrativo. Tomo 1. pag. 538
ADMISION DEL RECURSO

El articulo 124 establece una serie de causales de inadmision del recurso, de las cuales
destacaremos las que a nuestro inicio revisten mayor importancia por su frecuente ocurrencia
en los Tribunales. En este orden de ideas comenzaremos por examinar el aspecto relacionado
con el agotamiento de la via administrativa.

Dice expresamente el referido articulo 24 que no se admitira el recurso, cuando apareciere
que no se hubiere agotado la via administrativa. Ahora bien, los actos administrativos
inquilinarios han venido siendo abierto en este sentido, de un especial tratamiento



jurisprudencia;. La Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
de fecha 22 de julio de 1993 ha reiterado lo antes expuesto, cuando asienta: 'Conforme al
sistema juridico venezolano el principio general es que la ultima palabra de los
administradores la tiene el jerarca de la respectiva organizacidn y por tanto este alto Tribunal
en reiterada jurisprudencia ha interpretado que la via administrativa se agota con el Recurso
Jerarquico ante la méxima autoridad del organismo de que se trate, haciendo salvedad de los
supuestos en que la ultima palabra en sede administrativa corresponde a un inferior, cuando
la ley excluye expresamente el recurso jerarquico contra su decisiéon como es por ejemplo el
caso de las decisiones emanadas del Director de Inquilinato del Ministerio de Fomento.'"

A este respecto es importante hacer dos acotaciones: a) Un respetable sector de nuestra
doctrina ha venido sosteniendo que los actos administrativos inquilinarios de la Direccion de
Inquilinato son recurribles por via de recurso de reconsideracion ante la propia Direccidn y en
via jerdrquica ante el Ministerio que lo emanados de los Concejos Municipales (ahora del
Alcalde) son recurribles solo en reconsideracion por ser autonomo el Concejo y no tener
superior jerarquico. Recordemos que segun el arti culo 9 del Capitulo II, del Reglamento de
la Ley de Regulacion de Alquileres del 9 de septiembre de 1960 el Director de Inquilinato
tendrd 'autonomia en el dictado de sus Resoluciones’. Ello quiere decir que en materia
inquilinaria, cuyo mandato le viene de la Ley y del Decreto Legislativo Sobre Desalojos de
Viviendas, el Director de Inquilinato no tiene como superior jerarquico al Ministro. Por ello
lamento no compartir totalmente la tesis de mi excelentisimo amigo Dr. Gustavo Contreras,
brillante exponente de. este sector de nuestra doctrina.

(11) Vease: Pierre Tapia. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. Tomo 7, 1993. Pags. 128-129.

b) Cabe destacar, eso si, que la interpretacion de la Sala Politico Administrativa se basa en el
articulo de la Ley de Regulacién de Alquileres, pero no debemos olvidar que ese articulo
habla de las decisiones del organismo regulador. pero resulta que tanto la Direccion de
Inquilinato como los Concejos Municipales, no son en materia inquilinaria s6lo organismo
reguladores sino que también son organismos que deciden sobre desalojos, reintegros y
derecho de preferencia, respecto de cuyos actos no existe norma que nos pueda respaldar la
doctrina de la Corte sobre agotamiento de la via administrativa. ;Se podra pensar en la
aceptacion de la tesis de Gustavo Contreras en aquellos actos de la Direccion de Inquilinato
distintos a los actos regulatorios? Materia fecunda para la meditacion en estos importantes
temas, cuya consideracién en este momento no nos es posible por la propia indole de esta
exposicion.

Otro motivo de inadmisién del recurso esta representado por la circunstancia de ser
manifiesto la falta de cualidad e interés del recurrente.

En ese terreno nos hemos obligado a considerar estas importantes nociones de gran tradicion
y abolengo en el derecho procesal. En la doctrina venezolana y en nuestra jurisprudencia ha
corrido con gran fortuna la tesis del Maestro Luis Loreto, para quien la cualidad esta
configurada por aquella relacién de identidad ldégica entre el sujeto abstractamente
considerado por la norma y aquel que realmente afirma una pretensiéon en juicio. En el
contencioso de los actos administrativos inquilinarios raras veces se han presentado
problemas de cualidad, por razones totalmente obvias; quienes accionan contra los actos
administrativos inquilinarios? Generalmente los propietarios, arrendadores, arrendatarios,
administradoras y los interesados a que se refieren los articulos 34 y 35 del Reglamento de la
Ley de Regulacion de Alquileres. En consecuencia, problemas de falta de cualidad son
virtualmente inexistentes en nuestra materia.

El tema que ciertamente ocupa un lugar destacado en nuestra materia es el relativo al interés
para obrar en el recurso. Con esto caemos en la nocidn de interés legitimo, personal y directo



a que se hace referencia en el articulo 121 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de
Justicia. En la famosisima sentencia de la Corte (SALA POLITICO ADMINISTRATIVA) en
el caso jvan Pulido Mora. Contraloria de la Republica, nuestro Supremo Tribunal esboz6 los
perfiles de este Instituto, de la cual extraemos los siguientes conceptos: "Coincidente en este
punto con los sistemas consagrados en el Derecho comparado, la regla en Venezuela,
respecto de los actos administrativos de efectos particulares, es que su impugnacion se
encuentre librada a los titulares de derechos subjetivos administrativos y a los interesados
legitimos y que se excluya de los mismos a los simples interesados. Se trata sin la menor
duda, de un contencioso administrativo "subjetivo" de anulacién, mas amplio sin embargo
que el proceso civil en la medida en que permite también que recurran los interesados
legitimos y no solo los titulares de derechos subjetivos lesionados".

La jurisprudencia posterior, especialmente de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo se ha encargado de definir en forma expresa lo que debe entenderse por
interés legitimo personal y directo y asi en sentencia de fecha 13 de octubre de 1988 se
expreso en los siguientes términos: 'De alli que el interés legitimo debe entenderse como la
existencia de una tutela legal sobre la pretension del actor e incluso, a falta de ella, de la no
existencia de una norma que impida su satisfaccion, restringiéndola, limitdndola o negéndola.
Al mismo tiempo, la nocidn se enlaza con la doctrina a la cual hemos aludido, por haber sido
asimilada por el sistema venezolano, en el sentido de que el recurrente debe estar situado en
una particular situacion de hecho frente al acto administrativo en forma que el mismo recaiga
sobre su esfera, afectdndola en manera determinante. La exigencia de que el interés sea
personal alude a la de que el actor haga valer en su nombre o en el de un sujeto o comunidad
a los cuales representa, su pretension. La relacidon del actor con la decision impugnada es la
de un sujeto afectado por ella en su propia esfera. Lo que se plantea a través del recurso es un
derecho o una expectativa de derecho que es posible individualizar, que no es un anhelo vago
o difuso, sino que incide sobre una esfera patrimonial o moral en forma especifico. La tercera
condicién que el legislador establece, y que no es otra cosa que una consecuencia de las
anteriores, es I existencia de un interés directo, esto es, la necesidad de que el efecto del acto
recaiga sobre el actor. Se requiere asi que el acto esté destinado al actor".

Cuando no se acompafian los documentos indispensables para verificar si la accidén es
admisible. En nuestra materia, la respectiva Resolucion o documento contentivo del acto
administrativo, la planilla fiscal de pago de la multa en los casos de reintegro (solve et repete)
titulo de propiedad si es el propietario quien impugna al acto de regulacién solicitado por el
inquilino. Con respecto al solve et repete la Corte Suprema (Sala Politico Administrativa) ha
considerado que las exigencias del previo pago para la pretension de impugnacién viola el
articulo 68 de la Constitucion y por tanto por via de control difuso (articulo 20 del codigo de
Procedimiento Civil) puede inaplicar la respectiva norma legal.

Si no existiere causas o motivos para declarar inadmisible el recurso, el Tribunal procedera a
admitirlo cuanto ha lugar a derecho.

Una jurisprudencia pacifica ha considerado que el auto de admisién no tiene apelacion, pero
el auto de inadmisidn si lo tiene en ambos efectos, si se interpone el recurso en el lapso de 5
dias de despacho.

ADMISION Y DESENVOLVIMIENTO DEL PROCESO

Analisis del articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Dice esta disposicion lo siguiente: "En el auto de admision el tribunal ordenaréd notificar al
Fiscal General de la Republica y también al Procurador General de la Republica, caso de que
la intervencion de éste en el procedimiento fuere requerida teniendo en cuenta la naturaleza
del acto. Cuando lo juzgue procedente, el tribunal podra disponer también que se emplace a



los interesados mediante un cartel que serd publicado en uno de los periddicos de mayor
circulacion la ciudad de Caracas, para que concurran a darse por citados dentro de las diez
audiencias siguientes a la fecha de publicacion de aquel. Un ejemplar del periédico donde
fuere publicado el cartel serd consignado por el recurrente dentro de los quince dias
consecutivos a la fecha en la que hubiere sido expedido y de no hacerlo dentro de dicho
término, la Corte declarard desistido el recurso y ordenard archivar el expediente, a menos
que alguno de los intereses se diere por citado y consignare el ejemplar del periddico donde
hubiere sido publicado el cartel".

La primera consideracion que personalmente, nos ha suscitado esta norma procesal, es el
caracter facultativo que tiene el emplazamiento por cartel a los interesados; en efecto, la nor-
ma establece varios supuestos: a) El Juez "ordenard" en primer lugar la notificacion del
Procurador General de la Republica y b) La notificacion del Procurador General de la
Republica cuando la decision de la causa pudiere afectar los intereses patrimoniales de la
Republica; todo ello significa que segun este articulo 125, la notificacion del Sefior Fiscal
General de la Republica es obligatoria para el Juez: la notificacion del Procurador puede serlo
en funcion de la naturaleza del acto. ¢) Una notificacion a los interesados mediante Cartel,
francamente potestativa para el Juez: "Cuando lo juzgue procedente, el Tribunal podra
disponer también que se emplace a los interesados mediante un Cartel".

Este ultimo supuesto nos conduce al articulo 23 del Cogido de Procedimiento Civil cuyo
texto reza: "Cuando la Ley dice: "El Juez o Tribunal puede o podra", se entiende que lo
autoriza por obrar segin su prudente arbitrio, consultando lo mds equitativo o racional, es
obsequio de la justicia y de la imparcialidad".

En tales circunstancias, también llama la atencion que, no obstante el cardcter facultativo de
la decisidn, una vez tomada tal decision, sé hacen depender de ella consecuencias sumamente
graves para el recurrente; sino no se consignare un ejemplar del periddico en el cual aparece
publicado el Cartel dentro de los 15 dias consecutivos a la fecha de la expedicion del Cartel
"la Corte declarara desistido el recurso y ordenara archivar el expediente a menos que alguno
de los interesados se diere por citado y consignare el ejemplar del periédico respectivo". Nos
parece poco congruente el ejercicio de una facultad procesal con las consecuencias o cargas
que se imponen al recurrente.

Aparte de esta consideracion de indole netamente subjetiva, debemos sefialar la existencia de
2 lapsos en la norma: a) El primero de 15 dias consecutivos para publicar y consignar en los
autos el Cartel publicado. Se presentan diversas situaciones sobre el inicio del contrato de los
15 dias; al) Sera a partir del auto que ordenaré la expedicidon o a2) Serd a partir de la entrega
del Cartel al interesado o a3) Sera a partir de la elaboracidon material del Cartel por parte de la
Secretaria del Tribunal y de la nota del Secretario dejando constancia de tal expedicion?.

La Jurisprudencia se ha inclinado unanimente por la tltima solucion.

b) El 2do. de 1.0 dias de despacho a contar de la publicacién del Cartel, para que los
interesados concurran a "darse por citados".

Este es un lapso preclusivo que una vez transcurrido produce totalmente la imposibilidad de
presentar alegados sobre cuestiones de hecho en contra del acto impugnado.

LY las cuestiones de derecho? Consideramos que tampoco, pues quien no concurra dentro del
lapso queda fuera del proceso y por tanto nada puede alegar a menos que haya concurrido y
no obstante ello nada haya dicho en el lapso en cuanto a alguna defensa de hecho.

Sin embargo, aqui es importante destacar: ;Los terceros que no han concurrido dentro del
lapso de 10 dias y con fundamento en la norma supletoria del articulo 379 del Cddigo de
Procedimiento Civil se presentaren con posterioridad a su vencimiento, podran ser oidos por
el Juez?

Nuestra Corte en importantisima sentencia de la Sala Politico Administrativa de fecha 04 de
julio de 1991, tomo6 posicion a este respecto y dijo entre otras cosas, lo siguiente:



"Ciertamente que por la indole del procedimiento de anulacion, las intervenciones
excluyentes y forzadas, no son aplicables, limitdndose entonces, el interés de la distincion
entre los terceros que concurren a dicho procedimiento espontdneamente, porque en algunos
supuestos son verdaderas partes y en otros simples terceros. En efecto, en estos casos, de
intervencidn espontanea, el interviniente no introduce una pretension incompatible con la que
se discuten el proceso pendiente, sino que se limita a ayudar a una de las partes, y por esta
razdn, genéricamente, cabe calificar a este tipo de intervencion de adhesiva. Sin embargo, en
esta, segun que el tercero alegue o no un derecho propio, o un simple interés serd o no una
verdera parte, o un tercero adhesivo. Esta distincion aparece en el articulo 381 del Codigo de
Procedimiento Civil, cuando advierte que en los casos de intervenciones adhesivas de
terceros, si la sentencia firme del proceso principal ha de producir efectos en la relacion
juridica del interviniente adhesivo con la parte contraria (eficacia directa), el interviniente
adhesivo sera considerado litis consorte de la parte principal, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 147 (subrayado y paréntesis de la Sala). En otras palabras, que este ultimo
interviniente es parte y no simple tercero, y si de parte se trata, ha de reconocérsele el derecho
de comparecer como tal en cualquier estado y grado del juicio (articulo 137 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia), claro estd, sometido al principio preclusivo de las
oportunidades defensivas (articulo 20, 361 y 380 del Codigo de Procedimiento Civil, y 126
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia) 2"

Hemos expresado antes que dentro del lapso de diez dias de despacho contemplado en el
articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia deben las partes formular
todos sus alegatos, bien en favor o bien en contra del Acto Administrativo impugnado por el
recurrente, este es un lapso preclusivo. vencido el cual no habia nueva oportunidad para
alegaciones.

Cabria preguntar. Podra algunos de los interesados legitimos llamar a la causa a terceras
personas por ser comun a estas el proceso impugnatorio que se ventila (arg. ex. art. 370. Ord.
40. C.P.C)).

La Sentencia de la Corte Suprema en la Sala Politico Administrativa antes referida, relativa a
la intervencion de terceros en estos procesos contencioso administrativo descarta de manera
absoluta este tipo de intervencion forzada de terceros en la causa. Sin embargo, no es
ciertamente descartable la posibilidad de que en un Recurso Contencioso Administrativo de
Anulacion de un Acto Administrativo Inquilinario pueda el recurrente u otro interesado
llamar a la causa a otros inquilinos del inmueble, por ser obviamente comun a ellos la causa
que se ventila con motivo de la impugnacién del referido Acto Administrativo Inquilinario.
En consecuencia, debe ser aceptada con reservas en nuestra materia la tesis mencionada de
nuestra Sala Politico Administrativa. Seria, por ejemplo, el caso de impugnacién de un acto
administrativo de regulacion de un inmueble. El recurso lo intenta el propietario. Publicado el
Cartel, concurre un inquilino quien llama a la causa a los demas inquilinos por ser
obviamente comun a ellos dicha causa.

LAPSO PROBATORIO

Dispone el articulo 126 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia que durante ese
mismo lapso de comparecencia, tanto el recurrente como los coadyuvantes u opositores a la
solicitud que hayan atendido al emplazamiento podrén solicitar que la causa se abra a pruebas
"indicando especificamente los hechos sobre los cuales recaeran las que pretendieren
promover y producir aquellas que no requieran evacuacion". Nuestra Corte Suprema ha
considerado que transcurrido el lapso de comparecencia la causa debe quedar abierta a
pruebas de pleno derecho. La Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en Sentencia
de fecha 7 de julio de 1987, se expresa en los siguientes términos: "En sentencia de esta Corte



de fecha 4 de marzo de 1987, se declard que resulta adecuada la aplicacion del procedimiento
de los juicios de nulidad de los actos efectos particulares al presente caso, en que se demanda
a la Administracién Municipal, por abstencién o negativa a cumplir con un deber, que el
actor alega esta previsto en la Ley. Ahora bien, conforme a reiterada jurisprudencia de la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia (sentencias de fecha 0807-82 y 00-
00-00) y de esta misma Corte, el lapso probatorio en tales juicios se abre de pleno derecho,
sin que las partes, recurrentes y terceros coadyuvantes u opositores, tengan la carga u
obligacidn de instar al Tribunal para que asi lo ordene. Criterio que esta Corte ratifica en esta
oportunidad. Ademds, también la Corte estima necesario ampliar el anterior criterio en el
sentido de sefialar que en materia probatoria, en aquellos procedimientos, por la remision que
el articulo 127, ultimo aparte, de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, hace las
reglas del Codigo de Procedimiento Civil respecto de los medios de pruebas, su admision y
evacuacion, la mencion del articulo 126 de la Ley citada, de que los interesados "podran
solicitar que la causa se abra a pruebas, indicando especificamente los hechos sobre los
cuales recaeran las que pretendieren promover y producir aquellas que requieran
evacuacion", no puede interpretarse de manera restrictiva y limitativa de una de las
manifestaciones del derecho de defensa, como lo es el promover y practicar pruebas
judiciales.

(12) Vease: Revista de Derecho Piblico NO 47. Julio-Septiembre de 1991. Pags. 148-162.

Pues bien, segun el articulo 338 del Cdédigo de Procedimiento Civil, vencido el término del
emplazamiento para la contestacion de la demanda, queda el juicio abierto a pruebas, sin
necesidad de decreto o providencia del juez, salvo que exista alguno de los supuestos
previstos en el articulo 389 ejusdem, que prevé, por excepcion, los casos en que no hay lugar
a la apertura a pruebas. Por otro lado, segun el articulo 127 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, anteriormente citado, los términos de prueba comienzan a correr al
vencimiento del lapso de comparecencia que se equipara al emplamiento para la contestacion
de la demanda, sin sujetarlos a que se hubiere solicitando la apertura de dichos términos. En
concreto que por la integracion de las normas antes sefialadas del Cédigo de Procedimiento
Civil, con el articulo ultimamente citado de la Ley que rige nuestro Maximo Tribunal, se
llega a la conclusion de que en cuanto a la etapa probatoria en los juicios de nulidad, no
existe una derogatoria del principio general que establece que el lapso probatorio se abre de
pleno derecho ",

Respecto de la carga de la prueba es obvio que el principio general es de que la carga de la
prueba corresponde al recurrente respecto a sus afirmaciones de hecho contenidas en el
escrito del recurso; del mismo modo las afirmaciones de hecho de los interesados también
deben ser objeto de prueba por parte de éstos.

Sin embargo la jurisprudencia ha venido morigerando el principio en ciertos casos, ejemplo
cuando el recurrente afirma la incompetencia del funcionario que dicta el acto recurrido no
tiene el recurrente la carga procesal de demostrar tal incompetencia, sino por lo contrario es
el 6rgano que dictd el acto, a quien corresponde demostrar su propia competencia. ¥

En materia sancionatoria ha dicho la Corte Suprema en Sala Politico Administrativa que "La
administracion soporta la carga de la prueba y al recurrente solo le toca alegar que el érgano
administrativo no cumplié con el procedimiento legalmente previsto o que incurrié en falta
para que la administracion se vea obligada a presentar la prueba contraria de la justificacion
de su actuacion.

(13) Vease: Revista de Derecho Publico N° 31. Pags. 122 y 123.

(14) Vease: Sentencia de la Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo, de fecha 14 de diciembre de 1985. Revista de Derecho
Publico N° 25. Enero-Mayo de 1986. Pags. 140141.

(15) Vease: Revista de Derecho Publico N° 39.



El término de promocion de pruebas sera de cinco dias de despacho a contar del vencimiento
del lapso de comparecencia y de quince dias para la evacuacidon de las pruebas promovidas.
Estos quince dias de evacuacion podran ser prorrogados por quince dias mas segun la
naturaleza del caso.

El articulo 128 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia establece que no habra
apelacion contra el Auto de Admision de pruebas y se oird en ambos efectos el recurso contra
el auto que niegue la admision de alguna prueba.

Esta disposicion del articulo 128 contraria a lo dispuesto en el articulo 92 de la misma ley, en
lo relativo a que la ultima disposicién mencionada ordena oir en un solo efecto la apelacion
contra el auto que admite la prueba. Del mismo modo contraria la disposicion del Codigo de
Procedimiento Civil (art. 402) segun la cual de la negativa y de la admision de alguna prueba
habra lugar a apelacidn y esta serd oida en ambos casos en el s6lo efecto devolutivo.
Importante destacar el amplio poder que el articulo 129 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia le da a la Corte al establecer en cualquier estado de la causa la Corte
podréa solicitar las informaciones y hacer evacuar de oficio las pruebas que considere
pertinente.

LA RELACION DE LA CAUSA INFORMES Y SENTENCIA

La relacion se hara privadamente y consistird en el estudio del expediente por el Magistrado.
Comenzara con una primera etapa de 15 dias continuos, al cabo de los cuales, en el primer
dia habil y a la hora que fijare el Tribunal, tendréd lugar el acto de informes por las partes.
Realizado el acto de informes o consignados €stos, vendra la segunda etapa de la relacion, de
20 dias de despacho (art. 94. L.O.C.S.J.). Por auto razonado se puede prorrogar hasta por 30
dias el término de la relacidon segun la complejidad del caso.

La sentencia se dictard dentro de los lapsos contemplados en el Cddigo de Procedimiento
Civil.

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE LA SENTENCIA

Dentro de la clasificacion tradicional de las sentencias, éstas pueden ser mero-declarativas o
declarativas de simple o mera certeza, constitutivas y de condena, todas las cuales
responderan obviamente a las pretensiones procesales planteadas en el recurso.

Las sentencias mero declarativas son aquellas cuyo dispositivo se limita a declarar la certeza
de un derecho o de una relacion juridica. En nuestro derecho inquilinario, pensamos que la
sentencia que declara con lugar el derecho de preferencia del inquilino ex-art. 44 del Derecho
Legislativo Sobre Desalojo de Vivienda es una sentencia de simple o mera certeza.

El profesor Brewer Cartas considera que la sentencia anula toda de un acto administrativo es
constitutiva, pues modifica las relaciones juridicas creadas al amparo del acto anulado.

Las sentencias de condena son aquellas en que el Juez Contencioso impone a la
Administracion el cumplimiento de determinada prestacion.

En materia inquilinaria por actuar la Administracion como un arbitro que compone una litis
entre particulares, la sentencia de condena y el cumplimiento de la prestacién recaen sobre
una de las partes en litigio.

EFECTOS DE LA SENTENCIA

La doctrina procesal dominante sefiala como efectos de la sentencia los siguientes:



a) Ejecucion.
b) Cosa juzgada.
c) Costas procesales.

EJECUCION DE LA SENTENCIA

Se ha sostenido en doctrina que las sentencias mero declarativas y constitutivas llevan incitas
su propia ejecucion y no requieren conductas ulteriores tendentes a satisfacer la pretension
acogida en el fallo. Las de condena, por el contrario, si requieren la apropiada conducta para
el cumplimiento de la prestacion impuesta, ya en forma voluntaria o forzada en los términos
previstos en el Codigo de Procedimiento Civil.

COSA JUZGADA

En palabras de Enrico Allerio podemos decir que la cosa juzgada es la eficacia normativa de
la declaracidon de certeza jurisdiccional; la cosa juzgada vincula a las partes y a todo juez
futuro. En virtud de la cosa juzgada lo que esta decidido es derecho. Efectivamente la cosa
juzgada es aquella particular caracteristica que adquiere la sentencia cuando en contra de ella
no es posible intentar recurso alguno y cuyo dispositivo es irrevisable y vinculante para las
partes y para todo Juez futuro.

Los articulos 272 y 273 del Cédigo de Procedimiento Civil asi lo consagran.

La cosa juzgada tiene efectos directos para las partes litigantes. Puede tener efectos indirectos
o reflejos para los terceros. Particularmente en nuestra materia pueden sefialarse casos
importantes: el caso de los sub-arrendatarios, el caso de los inquilinos no recurrentes de un
acto administrativo de regulacion que luego es anulado.

En el contencioso-administrativo tiene plena vigencia la teoria de la cosa juzgada.

COSTAS JUDICIALES

Dada la indole de nuestro proceso administrativo, en el cual ha sido superada la vieja postura
dogmadtica de que el contencioso-administrativo de anulacién se resolvia en un proceso
objetivo a un acto administrativo con la insélita singularidad de ser un proceso sin partes;
siendo, pues, entre nosotros un tipico proceso entre partes, es 16gico considerar como natural
la condena en costas a la parte vencida totalmente en el proceso. Asi lo dispone el articulo
274 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Nuestra doctrina mas autorizada ha venido afirmando la necesidad de expreso
pronunciamiento sobre costas, pues en ausencia de tal pronunciamiento no considera
implicita en el fallo la condenatoria, como recomendacion sugerimos a los colegas litigantes
que, en caso de falta de especifico y expreso pronunciamiento en la sentencia, se solicite la
ampliacion del fallo en los términos contemplados en el articulo 252 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

CONTENIDO DE LA SENTENCIA

El articulo 131 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia contiene una norma de
gran significacion en nuestro sistema, pues es la Ginica que establece la obligacion de su desti-
natario, el Juez, de determinar los efectos de su decision en el tiempo. Estos efectos en el
tiempo tienen que ver directamente con la eficacia ex-tunc o ex-nunc del fallo en funcion del
tipo de nulidad pronunciado, esto es, nulidad absoluta (ex-tunc) o nulidad relativa (ex-nunc),
anulabilidad.



De igual modo, en desarrollo del articulo 206 constitucional, el Juez contencioso puede
ordenar el pago de dafios y perjuicios y de sumas de dinero, en responsabilidad de la
administracion y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por la actividad administrativa. Especialmente este ultimo aspecto
puede y deberia en nuestra materia ser objeto de posiciones mas criticas, pues el tratamiento
poco comedido de €l por el Juez del contencioso podria conducimos al caso de que los
Tribunales pretendan 'sustituir a la Administracion y dictar actos o medidas para regular
materias o asuntos econdmicos, sociales, técnicos o de cualquier otra indole". Es este sin
lugar a dudas un importante tema de meditacién en nuestra materia en la cual obviamente el
Juez penetra en la cuestion de mérito, oportunidad o conveniencia del acto administrativo
mismo.

RECURSOS EN CONTRA DE LA SENTENCIA

a) En primer lugar el de aclaratoria o de ampliaciéon en los términos consagrados en el
articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil.

b) Apelacién en el lapso de 5 dias a contar de la fecha de vencimiento del lapso de Ley para
dictar sentencia o de la ultima notificacion del fallo, en su caso.

PROCEDIMIENTO EN LA ALZADA

El procedimiento de Segunda Instancia esta contemplado en los articulos 162 y siguiente de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Como una novedad importante se contempla la formalizacion del recurso de apelacion, el
cual debera realizar el recurrente en el lapso de 10 dias de despacho a contar de la fecha en
que se dé cuenta del expediente, se designe Ponente y se fije la fecha para comenzar la
relacion de la causa, cuyo comienzo debe hacerse en la Décima audiencia a contar de la fecha
de la referida designacién del Ponente.

La Jurisprudencia abundantisima de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo se ha
encargado de precisar los requisitos de esa formalizacidn, haciendo siempre énfasis en que la
misma debe referirse a los vicios que el recurrente atribuya a la sentencia y no al acto
administrativo impugnado.

La falta de formalizacion lo considera la ley como un desistimiento del recurso y asi lo
declarara la Corte de oficio o a instancia de la otra parte.

El lapso de pruebas sera de 5 dias para promover y 15 las para evaluar, prorrogable este
ultimo por un periodo igual.

El articulo 164 establece que sélo se admitiran en alzada las pruebas de experticia, inspeccién
ocular, juramento, posiciones juradas e instrumentos publicos o privados.



