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El Derecho Constitucional en estos momentos se encuentra ante una nueva reaidad, gque
comienza a llamarse global, una profunda transformacion desafia la estructura juridica
tradicional, y la participacion como mecanismo activo de la sociedad civil exige un espacio de
eficacia, en el marco de una sociedad cada vez mas democratica. Dentro de este espacio
reconstructivo que oferta la institucionalidad democrética, pareciera importante retomar la
intencion primaria del legislador del 61, para redimensionar algunos preceptos juridicos, que
pudieran en e momento histérico que estamos viviendo, vulnerar €l principio de la legitimidad
democrética, tal es el caso de lafigurade los Senadores Vitalicios.

La Constitucion de 1961 incorpora una serie de innovaciones muy importantes en la vida
institucional del pais, dentro de las cuales esta la composicion del Senado de la Republica, que
ademés de establecer las formas que tradicionalmente se han concebido desde las reformas de
1857 y 1864, como es la de establecer la conformacion del Senado por dos Senadores por cada
estado miembro y dos por el Distrito Federal, ha incorporado como una novedad, dentro del
Derecho Constitucional venezolano: la figura de los Senadores Vitalicios, otorgandole este
derecho a aquellas personas que hayan gercido la Presidencia de la Republica mediante €l
mandato popular, o que en virtud de haber sido elegidos por las Camaras Legidativas a fin de
cubrir la ausencia absoluta del Presidente de la Republica, han gjercido dicha funcion por mas de
lamitad del periodo constitucional, a menos que hayan sido condenados por delitos cometidos en
el desempefio de sus funciones. (Arts. 148 y 187 delaCN).

Igualmente, en virtud de la disposicion transitoria octava, le fue otorgado este derecho de ser
Senador Vitalicio, a quien se encontraba gerciendo la Primera Magistratura Naciona para €l
momento de la entrada en vigencia de la Constitucion, una vez terminado su mandato, como lo
fue Rémulo Bentancourt y a dos venezolanos ilustres. el General Eleazar L6pez Contreras, quien
gjercio la Presidencia de la Republica, para €l periodo de 1936 a 1941, y s bien es cierto que no
fue elegido por votacion popular, desempefid un papel estelar e importantisimo en la vida del
pais, que habiendo salido de un régimen dictatorial, como fue e de Juan Vicente Gomez, sin
embargo, dio los primeros pasos par una apertura alavida democrética; y Don Rémulo Gallegos,
quien fue elegid, por votacién popular en 1947, sin embargo su mandato solamente duré del 1 de
febrero a 24 de noviembre de 1948, cuando fue destituido por un golpe d estado.

Esta disposicion constitucional, tal como lo sefidla el Dr. Humberto L; Roche, puede explicarse
como un reconocimiento del Cuerpo Legidativo aguellas personas que desempefiaron el cargo de
Presidente de |la Republica con €l objeto de que puedan incorporarse a las sesiones del Senado y
continua desempefiando importantes funciones publicas.

En cuanto a esta figura de los Senadores Vitalicios, vale la pena recordar el caso ocurrido en el
segundo mandato constitucional del ex Presidente Carlos Andrés Pérez, a quien la Corte



Suprema de Justicia, de conformidad con €l ordinal | ° del articulo 215 de la Constitucion
Nacional, declaré que habia méritos suficientes para su enjuiciamiento y cumpliendo todas las
formalidades requeridas por la Constitucion Nacional, el Senado de la Republica autoriza, por €l
voto de la mayoria de sus miembros, su enjuiciamiento y queda suspendido en el gercicio de sus
funciones (ord. 8° Art. 150 C.N.) prolongandose esta ausencia temporal por mas de noventa dias
consecutivos, dando lugar a que las Camaras en sesion conjunta la consideren como falta
absoluta, tal como lo prevé e articulo 188 de la Constitucién Nacional, y en septiembre de 1993
ratifican a Dr. Ramon J. Velasquez como Presidente de la Republica por €l resto del periodo
Constitucional.

Posteriormente, a dictarsele sentencia definitivamente firme, en la que se le condend por los
delitos cometidos en e gercicio de sus funciones, perdié e privilegio que le hubiera
correspondido, de desempefiarse como Senador Vitalicio en e Congreso Nacional a finalizar su
mandato.

Al hacer larevision del Derecho Comparado, nos encontramos que en la Constitucion Italiana de
1947 (vigente) en su articulo 59 se establece que: "Es Senador por derecho propio y Vitalicio,
salvo renuncia, quien haya sido Presidente de la Republica. El Presidente de la Republica puede
nombrar Senadores Vitalicios a cinco ciudadanos que hayan honrado la Patria por altisimos
meéritos en el campo social, cientificoy literario”.

En Chile, la Constitucién de ese pais, especificamente en e articulo 45, contempla, que:
"Ademas de |os Senadores elegidos por votacion directa, el Senado estara integrado también por
los ex-Presidentes de la Republica que hayan desempefiado el cargo durante seis afios en forma
continua, quienes seran Senadores con derecho propio con carécter vitalicio”.

Per(, en su Constitucién politica del 12 de julio de 1979, consideré la figura de los Senadores
Vitalicios para los Ex-Presidentes constitucionales. Sin embargo en ese pais fue eliminada la
figura de los Senadores Vitalicios, a establecer en la Constitucién de 1993: «que la composicion
del Congreso estara en una Camara Unica integrada por 120 Congresistas’.

Las Constituciones de los Estados Unidos, Colombia, Bolivia, Argentina, asi como la de Espafia,
ademas de no prever esta figura de los Senadores Vitalicios, presentan en comin el tener un
Congreso Bicameral.

En el ambito venezolano se comienza a discutir la conveniencia o no de mantener la figura del
Senador Vitalicio, € Dr. Alfonso Rivas Quintero, integrante de la Comision Bicameral para la
revision Consgtitucional, asume el criterio de la eliminacion de este derecho a los ex Presidentes,
respetando los derechos adquiridos por estos mandatarios hasta e momento de la reforma,
quienes pudieran seguir siendo asesores politicos, orientadores y consultores de problemas
nacionales que se ventilen en el Senado de la Republica.

Personalmente consideramos que dada la experiencia y conocimiento que tienen los ex
Presidentes de la Republica pudieran aportar soluciones no solamente al Senado de la Republica,
sino a cuaquiera de los Organos del Estado, sin embargo en aras de la disposicién fundamental
establecida en € articulo 3 de la Constitucion Nacional: "El Gobierno de la Republica de
Venezuela es y serd siempre democrético, representativo, responsable y alternativo”, pensarnos
gue es saludable la eliminacién de la figura de los Senadores Vitalicios en una futura Reforma
Constitucional, teniendo en cuenta que la Constitucién es un conjunto normativo que sustenta 'y
fundamenta todo el andamigje juridico del Estado, dandole especial importancia a elemento
teleoldgico y finalista como es el mecanismo universal del sufragio para legitimar a ese Poder
Pablico, derecho que se implementa a través de lo que se conoce como soberania popular, y esen
funcion de este principio que el pueblo decide y elige a sus representantes.



Otros fundamentos que pudieran reforzar, para una proxima reforma constituciona, la
eliminacion de los Senadores Vitalicios, estarian sustentados en principios socio-politicos,
principios juridicosy principios éticos.

Desde el punto de vista socio-politico: Lafiguradel Senador Vitalicio se crea en un momento en
el cua nuestro pais salia de un proceso dictatorial y se hacia necesario fortalecer la emergencia
democrética. La gran experiencia de estos personeros era un componente importante para €l
asesoramiento de la vida parlamentaria y de los roles politicos, econdmicos, juridicos y socio-
culturales, que a partir de ese momento debia emprender e Estado Venezolano.

Hoy dia, la intencionalidad de reforzamiento de la democracia y la orientacién que pudieran
aportar los Senadores Vitalicios, se ha desvirtuado, su ausencia casi permanente en los debates
parlamentarios y su presencia ocasional @ momento de votar una decision interesada,
posiblemente importante, pero desinformada de su dindmica constructiva, resulta evidentemente
contrariaalaintencionalidad primaria del legislador del 61.

En consecuencia, mas que un mandato juridico constitucional, hoy se visualiza la figura del
Senador Vitalicio, como una distincion honorifica que no debe comprometer la naturaleza y la
esenciadel sistema democratico, fundamentado en la eleccion popular.

Desde e punto de vista juridico: El articulo 148 de la Constitucion Nacional, que crea la figura
del Senador Vitalicio, origina una antinomia juridica con €l articulo 3 de la misma Constitucion,
gue establece el caracter democratico que debe tener el Estado Venezolano, representado en la
soberania popular, por 1o que la potestad conferida a los gobernantes no es un atributo personal,
sino e gercicio de facultades otorgadas por €l pueblo mediante la eleccion popular y con arreglo
a la ley fundamental, esto significa que nadie puede gercer una autoridad que no provenga
directamente del consentimiento popular, Unico que confiere lalegitimidad alas autoridades y en
este sentido, mas que garantizar la representatividad democratica, se crea un espacio de
inseguridad y de incertidumbre, afianzando la figura del Senador Vitalicio.

Desde € punto de vista ético: Es importante sefidlar que en los casos en que el ex-Presidente
haya redlizado una gestion de gobierno nefasta para € pais, viciada de presunta corrupcion,
teniendo la seguridad de que tendria una senaduria vitalicia, amparada por la Carta Magna,
estariamos en presencia de una violacion de la ética que debe privar en € Cuerpo del Senado,
porgue aun cuando tiene esta Camara la atribucion privativa de calificar a sus miembros, en este
caso, se les escaparia de las manos, ya que es una disposicién constitucional la que le otorga este
derecho alos ex Presidentes.

Finalmente, creemos que una Reforma del Texto Constitucional, requiere un nuevo escenario
que estimule la discusion y la reelaboracion de algunos dispositivos legales, que posiblemente
hoy estan desfasados con la culturajuridica del nuevo tiempo, tal es el caso que nos ocupa.

Por giemplo:

¢Seria atentar contralalegitimidad del Poder Publico mantener la figura del Senador Vitalicio?
¢Hasta dénde pudiera afectar la esencia misma del sistema democratico esta figura de los
Senadores Vitalicios?

¢Cual serialacontrapartida de este privilegio, a qué los obliga?

Todas estas interrogantes nos obligan areflexionar sobre una posible reforma constitucional, que
nos aproxime alas nuevas exigencias politico-juridicas del nuevo milenio.



Referencias Bibliogr aficas

ANDUEZA, José Guillermo. El Congreso. Ediciones del Congreso de la Republica. Caracas,
Venezuela, 1971.

BREWER CARTAS, Allan R. Instituciones Politicas y Constitucionales. Tomo 2, Universidad
Catdlicadel Tachira. Editorial JuridicaVenezolana. San Cristébal. Caracas, 1985.

LA ROCHE, Humberto J. Instituciones Constitucionales del Estado Venezolano. Novena Edi-
cion. Maracaibo. Venezuela, 1987.

OROPEZA, Ambrosio. La Nueva constitucion Venezolana de 1961. Segunda Edicion. Caracas.
Venezuela, 1971.

PAZ DE HENRIQUEZ, Norma Los Privilegios Parlamentarios en Venezuelay en e Derecho
Comparado. Anuario N° 19 del 1. D. C. Facultad de Derecho U.C. Vaencia. Venezuela, 1995.
TOVAR, Orlando. Derecho Parlamentario. Coleccion Historia Constitucional Venezolana.
Universidad Central de Venezuela, Facultad de Derecho, Caracas, 1973.

El espacio socio politico de la Asamblea Nacional constituyente

Textos Constitucionales

Constitucion de la Republica de Venezueladel 23-01-1961.
Constitucién de los Estados Unidos de América de 1789.
Constitucion Espafiola del27-12-1978.

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Constitucion Politica de Pert de 1993.

Constitucion de la Nacion Argentina de 1994.

Constitucion Politica de la Republica de Bolivia de 1967.



