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En las proximas deliberaciones de la Asamblea Nacional debe
sancionarse laL ey Organicadel Poder Piblico Municipal. Fundamento esta
afirmacion en que el proyecto de esta ey fue aprobado en primeradiscusion,
y tanto la Comision Mixta de Diputados parala elaboracion delaL ey, como
el equipo de consultores juridicos que trabajamos en su redaccion.
Practicamente hemos cumplido con esta mision encomendada.

Lapromulgacion del texto legal, objeto de estos comentarios obedece
fundamentalmente a que el Municipio debe estar en sintonia con €l alcance
delanuevaConstitucion Nacional, paraarmonizar y desarrollar |os principios
basi cos de participacion ciudadanay de descentralizacion administrativa.

Un eminente signo municipalistade nuestra cartaMagnalo constituye
lo preceptuado en el articulo 181, que establece: “losterrenos situados dentro
del &rea urbanade las poblaciones del Municipio carentes de duefio o duefia
son gjidos, sin menoscabo de legitimos derechos de terceros, validamente
consgtituido. Igualmente, se constituyen en gjidos las tierras baldias ubicadas
en el areaurbana’. Estainnovacion le brinda fortaleza al patrimonio gjidal,
ya que en las anteriores constituciones |os terrenos en esta situacion eran
considerados baldios.

La Ley Municipa proxima a su gecucion elimina el inexplicable
hibrido juridico vigente, conforme a cual el Alcalde es el Jefe del gecutivo
y asu vez preside la Camara para dirigir € debate municipal. La Camara
Municipal tendra ahora elecciones de su propia directiva, conformada por
concejal es con plena autonomia que permita el cumplimiento a cabalidad de
sus funciones.

Prevé la Ley, dentro del marco de competencia del Municipio, la
prestacion obligatoria de los servicios de agua potable, la educacion en €l
nivel preescolar, la creacion y repotenciacion de las parroquias. ElI Poder
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Nacional o de los Estados podréa transferir al Municipio materias de su
competencia y administracion de sus recursos, asi como delegar a los
Municipiosel gercicio de determinadas actividades, pero transfiriéndolelos
recursos financieros.

La policia municipal con la nueva ley no sera un cuerpo oficial de
lujo, con funciones solo administrativas, ahoratendré potestades en mantener
el orden publico, asi como instruir expedientes por acciones de transito.

Contemplalal ey losrequisitos paralacreacién de nuevos Municipios,
entre ellos centro poblado no menor alamediapoblacional delos M unicipios
preexistentes; capacidad para generar recursos suficientes para el
mantenimiento de los gastos de gobierno y administracion, avalados por €l
organo rector nacional en materia de presupuesto publico y el Concejo de
Planificacion y Coordinacion de politicas publicas del Estado pero sera un
referéndum consultivo lo que decida sobre el particular. Con estos requisitos
se detiene la proliferacion burocrética de nuevos Municipios, o que es una
carga lesiva al Tesoro Publico.

Por otraparte, laLey esdesarrollo dela Constitucién Nacional faculta
a los Consejos Legislativos regionales para que constituyan diversos
regimenes municipales en atencion a su poblacion, situacién geogréfica,
elementos culturales e historicos , desarrollo econémico y capacidad de
generar recursos financieros de cada Municipio, y es asi como tendremos
municipios fronterizos, turisticos, mineros, industrializados, agricolas, etc.

Dispone €l articulo 8 del proyecto unainnovacion muy importante, y
es la que textualmente establece: “las autoridades del  Municipio, de sus
entes descentralizadosy de las entidades|ocal es deberan presentar informes
sobresu gestiony rendir cuentas publicastrasparentes, periddicasy oportunas
ante las comunidades de su jurisdiccion”. En cuanto a Alcalde se refiere,
estd obligado a presentar al Concegjo y a la Contraloria Municipal, en €l
segundo mes siguiente a la finalizacion de cada gjercicio econdmico de su
mandato, un informe de sus gestion. Si el Alcalde incumple esta obligacion,
el Concejo o la Contraloria declararan, en la respectiva situacion, la falta
grave del gerciciodel cargo por emisién dedebereslegalesdel mismoy sera
causal, conformealal ey, parasolicitar laintervencion del Ministerio Pablico
atodos los efectos legales.

Se reconocen ciertos beneficios sociales a los concejales como €l
derecho al bono de fin de afio y bono vacacional, que injusta e
inexplicablemente se |es negaba a estos funcionarios.
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Otro alcance de gran importancia, es que se establece que el 40% del
presupuesto municipal debe acometerse en obras e inversiones, y € 60%
restante en gastos corrientes.

Como disposicion transitoria se contempla la obligacion que tienen
los Concejos Legislativos de los Estados y |as Camaras Municipales para
gue sin demora alguna adectien su normativa a los preceptos de esta L ey.

No obstante a lo avanzado del proyecto de la Ley, en € seno de la
comision asesora legal han surgido posiciones encontradas. Dentro de esa
divergenciaestd, por g emplo, laproposicion queformulael respetado colega
doctor José Guillermo Andueza, de que €l Sindico Procurador Municipal no
aparezca como organo principal delaestructuramunicipal y seraoptativo de
cadaconcejo designar € Sindico. En cambio, personalmentey comointegrante
de este equipo de abogados asesores, sostengo latesis de que, por tradicién
historicay como institucién edilicia, el Sindico es pieza clave del engranaje
en el poder local.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO
MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Lapresente Ley Organicadel Poder Publico Municipal sefundamenta
en lacompetencia que le otorgala Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuelaa Poder Legidativo Nacional en su articulo 187, paralegisar
en las materias de lacompetencia nacional, y especialmente en el numeral 7
de la cuarta Disposicion Transitoria, concerniente a la legislacion que
desarrolle los principios constitucionales sobre el poder municipal.

LaLey del Poder Publico Municipal constituye la base fundamental
para el desarrollo de un Municipio Venezolano sustentado en el nuevo
ordenamiento constitucional que centra su atencion en el efectivo y real
gjercicio de la soberania popular, que descansa intransferible en el pueblo,
enlaparticipacion de las comunidades paralaformacion, gjecuciony control
de la gestion publica 'y en la orientacion de los poderes y administracion
publica hacialos intereses y necesidades de |os ciudadanos y ciudadanas.
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Lapresentacion de estatrascendental L ey, que representa un poderoso
empuje para el desarrollo del paradigma del nuevo municipio Bolivariano,
establece respuestas concretas a los desafios de construccion de una
ciudadania que sea sujeto del desarrollo social, econdmico y cultural delas
localidades y consecuentemente de nuestra nacion.

Deestamaneray en atencion alas disposi ciones constitucionales para
desarrollar los principios de un nuevo régimen municipa que atienda al
espiritu y los conceptos establecidos en el Titulo 1V de la Constitucion,
referido a Poder Publico Municipal, y alos preceptos parala consolidacion
de un Estado Democrético y Socia de Derechoy de Justicia que se sustente
en los valores para la democracia participativa y protagoénica, la
corresponsabilidad social y el efectivo desarrollo de un estado federal
descentralizado, esta Comision Mixta presenta formal mente para su primera
discusién en Camara, €l proyecto de Ley del Poder Publico Municipal.

Este proyecto de Ley es el reflejo del intenso trabajo desplegado alo
largo de seis meses, desde el mesde Mayo del presente afio, inicia mente por
el equipo de Diputados y asesores de la Comision Permanente de Politica
Interior, Justicia, Derechos Humanosy Garantias Constitucional es, asignado
para el estudio y elaboracion de la Ley, el cua desarroll6 un nimero
significativo de actividades de consulta, investigacion, andlisisy propuestas
en diversos escenarios y regiones de toda la geografia nacional con la
participacion activa de instituciones publicas y privadas, organizaciones
democréticas de diversaindol e, comuni dades organi zadas, representantes de
comunidades y pueblos indigenas, universidades y demés instituciones
académicas, fuerzas vivas y actores de numerosos municipios del pais;
Alcaldes, concgjaes, miembrosdejuntas parroquiales, contraloresy sindicos,
diputados regionalesy nacional esy numerosos ciudadanosy ciudadanas que
tuvieron elementos y consideraciones que aportar a este importante proceso
de elaboracion legidativa. Seguidamente, una vez formalizada la Comision
Mixtaparalaelaboracion de estaley, entrelas Comisionesde Politicalnterior,
Participacion Ciudadanay Administraciony Servicios, se procedié aintegrar
nuevos equipos de trabajo a los ya existentes y se continué € trabajo de
amplia consulta, debate y discusion en escenarios nacionales, regionales y
locales dispuestos para el andlisis de los variados componentes del ante-
proyecto de L ey, parasu profundizacion, mejoramiento einclusion de aportes
de los nuevos actores del proceso.

La participacion entusiasta y motivadora de un nimero inmenso de
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organizaciones y miembros de |a ciudadania en la confeccién de la Ley del
Poder Publico Municipal anim6 la conformacion plural, enérgicay efectiva
deespaciosdeandisisy discusiénanivel nacional que garantiz6 un excelente
intercambio de opinionesy experiencias, que constituyeron unainvalorable
fuente enriquecedora para la intensa, sana y creativa construccion de los
sujetos de participacion politica que la nueva Republica Bolivariana de
Venezuelarequiere. Este proyecto del Ley recoge ladiversidad de opiniones
de todos los factores que han estado involucrados en este largo, complejo e
integral proceso de consultay elaboracion delaley que nosinvolucraatodos
en el acontecer cotidiano de las |ocalidades.

El pueblo soberano de Venezuela, exige un nuevo ordenamiento
juridico, politico, social, y econémico. Esta necesidad esté plasmada en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. EI compromiso no
debe ser otro que el de responder con una L ey Organicaque se sustenteen la
Doctrina Bolivariana, en este sentido, es importante definir, qué es el Poder
Publico Municipal: Eslafacultad quetiene el pueblo paradefinir el programa
gue debe desarrollar el Municipio en su delimitacion territorial, elaborar y
gjecutar las politicas, proyectos y planes de trabgjo, controlar y evaluar la
gjecucion de los mismos, elegir representantes para gjercer cargos publicos
y conformar 6rganos que gecuten el Poder Publico Municipal; revocar el
mandato y elaborar la normativa que rige al Municipio.

Por lo que el Municipio es la organizacion politica primaria de la
organizacion naciona de la Republica Bolivariana de Venezuela, autbnoma
y con personalidad juridica propia, mediante la cual el Pueblo, gerciendo
directamentelasoberania, define, gecuta, controlay eval Galagestion publica
y sus resultados, en su jurisdiccion territorial.

De no entender lo anterior, estariamos remitiendo la participacion
protagénicadel pueblo, aunameradeclaracion constitucional y el contenido
del articulado de la Carta Magna no estaria consustanciado con el gjercicio
de la soberania por parte del pueblo.

En consecuencia, la Ley Organica presentada expresa esa nueva
organizacion, gestion, administracion y funcionamiento y control efectivo
de dicha soberania, todo contrapuesto a lo expresado por la Democracia
Representativa.

A laluz de lo expresado en el Texto Constitucional de la Republica
Bolivarianade Venezuel aestamos obligados aadecuar todo su ordenamiento
socio- econdmico, politicoy juridico alanormativavigentey hacerlarealidad
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para construir de unavez por todas una sociedad justa prosperay amante de
lapaz.
Venezuela vive un momento original...
y, original deben ser sus soluciones!

Por primera vez en la historia, y después de tantas luchas por ese
reconocimiento inspirado en el ideario bolivariano, el pueblo venezolano
puede ejercer su poder por mandato constitucional y en el gjercicio de ese
poder, participa conjuntamente con la Asamblea Nacional en el proceso de
ordenamiento juridico que permita construir la Republica Bolivariana de
Venezuela. Asi quedd plasmado en los articulos 70 y 211 del texto
constitucional, a establecer que:

“Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en
gjercicio de sus soberania(...) lainiciativa legisativa”.

“La Asamblea Nacional o las Comisiones permanentes (...)
consultaran (...) alosciudadanosy ciudadanasy alasociedad or ganizada
para oir su opinion sobrelos mismos’.

Escristalinay no dejalugar paraladudalaDoctrinade Simoén Bolivar
cuando éste afirma:

“No puede haber Republica donde el pueblo no esté seguro del
gercicio de sus propias facultades’.

Refiriéndonos a nuestro Texto Constitucional actual, que siendo fiel a
la Doctrina Bolivariana, expresa en su Art. 5: - La soberania reside
intransferiblemente en e pueblo, quien la g erce directamente(...).

PRECISIONES CONSTITUCIONALES QUE TENEMOS QUE
EXIGIR PARA EJERCER EL PODER SOBERANO

La actual Constitucion nos garantiza en €l Art. 62 que: “ Todos los
ciudadanosy ciudadanastienen el derecho de participar libremente en
los asuntos publicos(...)La participacion del pueblo en la formacion,
gjecucion y control delagestion publicaesel medio necesario paralograr
el protagonismo”. Omitir la participacion del pueblo es secuestrar
nuevamente el papel protagénico del soberano, y por reivindicar ese
protagonismo, esa soberania, eslarazon historica por la que hemos luchado
y sofiado innumerablemente como pueblo y por 1o que han muerto muchos
venezolanosy venezolanas.
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Por su parte, el Art. 16 nos ordena: “Con el fin de organizar
politicamente la Republica, €l territorio nacional se divide en el de los
Estados(...)El territorio se organiza en Municipio”, por lo tanto, es €l
municipio el espacio territoria desde donde podemos gjercer organizadamente
ese poder como pueblo. Ademas, nuestro papel protagdnico esdeta magnitud,
gue debemos asumir como pueblo la conformacion juridica institucional
nacional tal como noslo garantizael Art. 5 en susegundaparte: “ L os6r ganos
del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos’.

El Art. 184 nos establece: “La ley creara mecanismos abiertos y
flexibles para que los Estados y los Municipios descentralicen y
transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para
prestarlos(...)”. Al reconocernos nosotros mismos como pueblo, estaremos
expresando |o que siempre hasido ese anhel 0: ser nosotros mismos hacedores
del proceso societario popular.

Queda bien claro €l Art. 168 cuando nos admite: “Los M unicipios
constituyen launidad palitica primariadelaorganizacion nacional(...)” .
Entonces, cudl es la nueva visualizacion constitucional bolivariana del
Municipio, surge en consecuencia la pregunta:

¢QUE ESEL MUNICIPIO BOLIVARIANO?

Dentro de la orientacion de la doctrina bolivariana se produce €l
concepto del Poder Publico Municipal y del Municipio en la Republica
Bolivariana de Venezuela, respectivamente como la facultad que tiene el
pueblo para definir la politica que debe desarrollar e Municipio en su
delimitacionterritorial; elaborar y gjecutar |os programas, proyectosy planes
de trabajo; controlar y evaluar la ejecucion de los mismos; elegir
representantes paragjercer cargos publicosy conformar |os 6rganosdel poder
publico municipal: revocar el mandato y elaborar la normativa que rige a
Municipio; en tanto que Municipio eslaorganizacién politicaprimariadela
organizacion nacional delaRepublica, con autonomiay personalidad juridica
propia, mediantelacual € pueblo g erciendo directamente lasoberania, define
gjecuta, controlay evallalagestion publicay susresultados, en sujurisdiccion
territorial.

Ahorabien, paraacanzar y materializar el desarrollo, la prosperidad
y bienestar de esa unidad espacial socio - politica, los procesos
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fundamentales son la educacién y €l trabajo. En otras palabras, construir
a escala menor, la Republica Bolivariana de Venezuela. De ali, que el
ordenamiento juridico municipal asi como su actuacion se debe sustentar en
“la vida, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social(...)".

COMO PARTICIPAY SE ORGANIZA EL PUEBLO EN EL
MUNICIPIO BOLIVARIANO
PARA EL EJERCICIO DE SUSPROPIAS FACULTADES

Venezuela vive un momento estelar de su historia, por ello se asevera
que vive un momento original como original deben ser sus soluciones.

El papel protagonico del pueblo en las tomas de decisiones conforma
el contenido esencial de estaley..

Nuestro gjercicio de poder como pueblo enlaAdministracion Publica
ha de estar apegado a la Doctrina Bolivariana 'y estar “al servicio de los
ciudadanosy ciudadanasy sefundamentaen losprincipiosdehonestidad,
participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién de
cuentas y responsabilidaden el gercicio de la funcién publica(...)”.
Entonces, el Art. 141 tiene que ver con e municipio, en tanto que e Art.
145: “ Losfuncionariospublicosy funcionarias publicasestan al servicio
del Estado(...)” gue no es otra cosa que la construccion institucional de la
RepublicaBolivariana de Venezuel a cual qui era sea su escala de desempefio,
nacional, estadal y municipal.

La actuacion del Municipio en el dmbito de sus competencias se
cumpliran incor porando la participacion ciudadana (Art. 168).

Demaneraquelatransparenciaenlagerenciamunicipal y larendicion
de cuenta ademas de ser principios constitucionales, aseguran un grado de
eficienciadeseable en lainversion delos recursos publicos; L osciudadanos
y ciudadanas (tenemos) der echo a ser infor mados e infor madas -expresa
el Art. 143- oportunay verazmente(...)sobre el estado de las actuaciones
en que estén directamente interesados e interesadas, y a conocer las
resoluciones definitivas que se adopten sobre el particular(...)No se
permitird censura alguna a los funcionarios publicos o funcionarias
publicas que informen sobre asuntos bajo su responsabilidad” .

Las actuaciones del Municipio en el ambito de suscompetenciassi no
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estan refrendada y avaladas por el pueblo tienen carécter ilegal y apelable;
serén legales solo cuando adquiera caracter popular con €l cumplimiento de
la participacion ciudadana para €l proceso de definicion y g ecucion de
la gestion publica asi como al control y evaluacion de susresultados, en
forma efectiva, suficientey oportuna(...).

Es preciso recordar que lanuevavisiény concepcién municipal hade
emanar del poder y soberania popular, tal como se desprende de la doctrina
bolivariana. Ya que como decia Simén Bolivar en el Congreso de Angostura
el 15 de Febrero de 1819: “ El sistema de gobierno mas perfecto es aquel
queproduce mayor sumadefelicidad posible, mayor sumade seguridad
social, mayor suma de estabilidad politica”. Complementa El Libertador
su pensamiento cuando asevera: “No puede haber Republica donde €l
pueblo no esté seguro del gercicio de sus propias facultades’ (1821).

DENOMINACION DE LA LEY
“LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL™:

La parte organica de la Constitucion Bolivariana de Venezuela va
precedidapor un TITULO IV DEL PODER PUBLICO, einmediatamente se
hacelamencion relativaalaseparacion delos Poderes, iniciandose el Capitulo
| de las Disposiciones Fundamentales con €l siguiente articulo: “Articulo
136, El Poder Publico sedistribuye entre el Poder Municipal, €l Poder Estadal
y el Poder Nacional. . .”

A rengl6n seguido se hace laenumeraci 6n con su respectivo articulado
del Capitulo Il Dela Competenciadel Poder Piblico Nacional. Capitulo 111,
Del Poder Publico Estadal y CAPITULO IV. DEL PODER PUBLICO
MUNICIPAL, estableciéndose asi, las bases y normas méas importantes del
Poder Publico relativo alos Municipiosy demés entidades locales.

Por otra parte, € uso del sustantivo “Régimen Municipal” dentro de
los nuevos principios constitucionales se aplicaparael caso en singular dela
determinacion de variados regimenes para la organizacion, gobierno y
administracion de los municipios (Art. 169); proceso de definicion que debe
atender a condiciones de poblacién, desarrollo econémico, situacion
geogréficay otrosfactores deigual importanciade cadamunicipio en cuestion.

De esta manera, el uso del adjetivo “de Régimen Municipal”, que
actualmente califica a la ley relativa a acontecer municipal, para la ley
orgénica que desarrolle los nuevos principios constitucionales del Poder
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Publico Municipal se convierte eninsuficiente einapropiado en virtud delas
siguientes cuatro razones principales:

1.- Lacalificacion de Poder Publico que lanueva Constitucién otorga
al nivel Municipa de organizacion y administracion de gobierno y gestion
local.

2.- Lacondicion inferior del campo de aplicacion delanormativa que
el adjetivo “de régimen Municipal” ampara:

3.- El rango, de naturaleza superior, del objeto de laley que ordenan
las nuevas disposi ciones congtitucionales parael acontecer municipal, el Poder
Publico Municipal.

4.- El caracter indiscutible de innovacion en el cuerpo doctrinario del
losprincipiosy preceptosrelativosal @mbito del Poder Municipal y laamplia
transformacion en € orden delasrelacionesadministrativas, politicay sociales
gue quedan instituidas para el marco dela vida local a partir del mandato
Constitucional (la participacion ciudadana, la equidad como principios dela
politicapublica, relevancia constitucional alas parroquias, nuevos sujetos de
descentralizacion, diversidad municipal, reconocimiento del Alcalde como
primera autoridad civil, nuevos érganos municipales, posibilidad para la
asignacion de competencias segln condiciones locales, salvaguardar del
sistemafinancieroy fiscal del municipio, nueva concepcion gidal, creacion
de instancia publica de participacion, coordinacién y planificacion, etc.)

Sobrelabase de estos argumentos, y en funcién delaclaraeinequivoca
formacion del nuevo Poder Municipa y del Titulo que a él serefiere en la
nueva Constitucion, consideramos acertado y procedente que esta Ley sea
designada segun €l titulo Constitucional que le otorga su existencia: EL
PODER PUBLICO MUNICIPAL.

EL PODER PUBLICO MUNICIPAL
OBJETIVOSY ALCANCES

El momento de creacion delanormalegislativaparael ambito publico
mas inmediato a la ciudadania, €l Municipio, espacio vital en e que todos
podemos participar en laconstruccién del bien coman, nosinvitaaasumir la
declaracion constitucional de que la Republica Bolivariana de Venezuela se
constituye en un Estado federal, democréticoy social de Derechoy de Justicia,
y que su gobierno y el de las entidades politicas que la componen seran
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siempre democréticos, participativos, €l ectivos, descentralizados, alternativos,
responsables y de mandatos revocables, y entre cuyos val ores superiores se
encuentran la igualdad, la solidaridad, |a responsabilidad social, la
preeminencia de los derechos humanosy la ética.

La conformacién del nuevo Municipio Venezolano se encuentra
entrafiablemente ligada a los principios del nuevo ideal de paisinspirado en
el pensamiento Bolivariano y que esta consagrado en nuestra Constituciéon.

El nuevo marco Constitucional nos coloca frente a una oportunidad
extraordinaria para concebir y elaborar un nuevo ordenamiento municipal
con una orientacioén mas deliberada 'y contundente hacia la articulacién del
Municipio, de su organizacién, de sus competencias y potestades, de sus
recursos y potencialidades, en un marco integrado de vinculaciones
institucionales, en el contexto de las tendencias reorganizadoras y nuevos
paradigmasy prioridades del Estado venezolano.

Hoy se reconoce, que € ordenamiento juridico municipal no es un
mero adorno ideol dgico en € ordeninstitucional delos estados democréticos,
sino que su disefio, su desarrollo y puesta en gecucion desencadenan
consecuencias relevantes para el sistema politico, econémico y social en su
integridad, que pueden afectar sus opciones y oportunidades. La tarea de
formulacion de la trama normativa relativa al Poder Municipal, es de
trascendenciaformidable para el futuro de Venezuela, y se trata nada menos
gue de poner ese sistemaatono con las exigencias complejasy crecientes de
todo orden que las admini straciones publicas deben enfrentar en un ambiente
politico, social y técnico en transformacién acelerada, y de las exigencias
relativasalapromocion del gjercicio efectivo delosderechosy libertades de
los ciudadanos.

LASBASESCONSTITUCIONALES

En e capitulo IV DEL PODER MUNICIPAL, del Titulo IV DE
PODER PUBLICO, de la Constitucion de 1999, se reline lo esencial de la
tramanormativa relativa al acontecer municipal .

Sepresenta, en laCarta Fundamental, lacaracterizacién del Municipio
como la unidad politica primaria de la organizacion nacional y el
reconocimiento constitucional de la autonomia municipal, incluso del
contenido mismo que corresponde a esa cualidad esencial, asi como su
garantia jurisdiccional. El precepto cardina y fecundo que esla clave del
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posicionamiento del municipio en el cuerpo institucional de la organizacion
del Estado.

Quizéa la mas retadora innovacion, que debe ser asumida como una
regla imperativa para el desarrollo legislativo, es la declaracion general,
incluida en la cldusula de cierre del Articulo 168 de la Carta Fundamental,
sobre laparticipacién ciudadana como elemento intrinseco ala naturaleza
del gobierno y la administracién municipal:

“Las actuaciones del Municipio en el &mbito de sus competencias
se cumplira incorporando la participacion ciudadana al proceso de
definicion y ejecucion de la gestion publicay en el control y evaluacion de
sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme con la
ley”.

El Articulo 169 presenta las fuentes normativas del quehacer
Municipal: lapropiaConstitucion, como fuente supremade orden vincul ante;
inmediatamente después la legislacién nacional orgénica que desarrolle los
principios constitucionales; seguidamente, en el grado inmediato en la
jerarquia normativa, la legislacion de los estados relativa a la organizacion
municipal y a la division politico territorial, en cada jurisdiccion . Aqui
debemos Ilamar la atencién a la prerrogativa de creacién normativa de los
concejos|egidativos paracontribuir adesarrollar |os regimenes municipales.
Esta potestad organizadora de | os estados queda expresa en el numeral 2 del
Art, 164 delaConstitucion. Laasignacion de un papel relevante aesa potestad
organizadora estadal y a la propia potestad auto organizadora de los
municipios, en el desarrollo del Poder Municipal deja constancia indeleble
delavaloracion del Constituyente.

LA ORGANIZACION MUNICIPAL.

El primer tépico obligado relativo alaorganizacion municipal esel de
la creacion de municipios. A lo largo de mucho tiempo se habia venido
discutiendo si debia la Constitucién crear dispositivos que tendieran a
restringir la creacién de nuevas unidades politico territoriales autbnomas, o
si debia mas bien tender a promoverla. La mayoria de los sistemas
congtitucionales actualizados propenden a una ponderacion entre el valor
eminente y plausible de democratizacion que tiene el nacimiento de un
municipio, en tanto que instancia de gestion autdbnoma, con algun tipo de
exigenciaobjetivaque déindicio, de su viabilidad minima, y especificamente
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en lo territorial, financiero y administrativo.

Sobre este tema crucial, La Constituciéon presenta la modalidad de
declaracion general de principiosorientadores, con laremision desudesarrollo
alaley nacional y alapotestad organizadorade | os estados, en los respectivos
grados de desarrollo normativo, pero en el Articulo 169, de valor decisivo
para establecer el perfil del nuevo sistema municipal, se establece, como
principio imper ativo, que debe orientar la creacion de municipiosy demas
entidadeslocales, €l deladiversidad municipal. Lahip6tesis que orientaal
constituyente es procurar un espacio suficiente, pero acotado en sus lineas
bésicas, paragarantizar quelalegisacion estaraencauzadaal reconocimiento
de la diversidad esencial de larealidad local y a la exclusién de criterios
uniformesy rigidos, que deberan ser sustituidos por principios dindmicos,
con mayor pertinenciarespecto aladiversidad y situacion particular de cada
region, por giemplo, en correspondenciacon lasituacion demogréficapeculiar
y de suficiencia econdmica en cada jurisdiccion estadal. Una derivacion
especificade este principio de la peculiaridad es que la constitucion impone
al legislador la obligacion de definir opciones para la organizacion del
gobierno y administracion de |os municipios con poblacién indigena.

Latarea es crear una modalidad dindmica, que propenda a dar alos
requisitos objetivos de creacion, de cualquier indole que ellos fuesen,
demogréficos, econémicos, territoriales, o una combinacion de todos ellos,
mayor pertinencia con respecto a la realidad estadal especificay no una
ponderacion nacional. Esta comision es de la opinién que cualquier
consagracion de un requisito poblacional numérico uniforme en la ley, o
bien unrequisito deingreso fiscal propio también uniforme, resultariaviciado
de inconstitucionalidad por omision, por violacion de la referida premisa
ineludible deladiversidad municipal, que ahorano es meramente unaopcion
del legislador (“laley podra...”), como en €l sistema constitucional derogado
, Sino un mandato de orden constitucional ( laley...establecerd’), vale decir,
un imperativo supralegal, de necesaria de recepcion y expresion en el
desarrollo legiglativo.
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DETERMINACION Y REGIMEN DE OTRASENTIDADES
LOCALES.

Enéd Articulo 170 se contemplalahipétesisdelasmancomunidades,
una asociacion voluntaria de municipios para fines de interés comun, a
proposito de la creacion de escenarios'y condiciones paralaracionalizacion
administrativa, eficacia prestacional y economias de escala en la provision
de ciertos servicios, en un ambito territorial mayor a de los municipios
singularmente considerados , o para promover conceptos y regulaciones
uniformes y compatibles, en lo relativo a la planificaciéon y ordenacion del
espacio interlocal. También se incluyen los supuestos de acuerdos
intermunicipales einter guber namentales parafines de lacompetenciade
las distintas entidades territoriales, que es una modalidad que debe adquirir
mucha importancia, dada la circunstancia de que €l texto constitucional
reconoce como principiosinspiradores delaaccion publical os de cooperacion,
solidaridad y subsidiaridad, y al papel dinamizador que en este mismo sentido
esta [lamado a cumplir la novisimay prometedora institucién denominada
Consgjo Federa de Gobierno.

En la Constitucién de 1999 se habilita a legislador para un intenso
desarrollo dela

hipotesis de la agrupacion de municipios. El Ilamado distrito
metropolitano, es unafigura pesaday artificiosa, unareproduccion aescala
supramunicipal delapropiaorganizacion municipal, y estaconcepcion tiende
a estimular la division forzada de unidades urbanas e histérico-culturales
continuas para crear distritos metropolitanos. En el mismo articulo 170, in
fine, delanueva constitucién seremitealalegislacion el desarrollo delas
normas concernientes a la agrupacion de municipios en distritos. En
cualquier caso, el tratamiento separado y especializado de la materia
propendera , sin duda, a planteamiento de supuestos de agrupacion mas
generales- que no deberian quedar circunscritos alahipo6tesis metropolitana
, asl como a disefio de un régimen mas auténtico paralaorganizacion distrital,
gue no sea solo unaforzada, costosa e ineficiente reproduccion aescaladela
organizacion municipal. No cabe duda que la nueva base constitucional ha
creado las condiciones habilitantes para que una legislacion especial sobre
distritos permita la definicién de un régimen normativo mas auténtico, para
el desarrollo ulterior y particularizado de esa hip6tesis general por parte de
los érganos legislativos estadales.
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Enlasnormas congtitucionalesdelosarticulos 171y 172 seestablecen
losprincipiosrelativosala or ganizacion metropolitana - unaespecie dentro
de un género- concebida como una agrupaci én de municipios conurbados o,
en general, en una situacion de conjuncion fisica, econébmicay social en un
area determinada, y se prevén las orientaciones minimas que deberén ser
garantizadas por lalegislacion nacional, en orden alacreacién delosDistritos
Metropolitanos, que es la estructura y categoria funcional de gobierno y
administracion concebida para ese supuesto. Esas orientaciones son:

a) carécter democratico de los cuales desprende el atributo a la
representatividad de sus 6rganos superiores,

b) participacion, inclusive consulta necesaria y vinculante para la
concrecion de la agrupacion metropolitana, y

c¢) diversidad de contenidos competenciales, recursos y atributos
fiscales, atendiendo ala peculiaridad del caso concreto de cuya solucion se
trate.

Ha quedado resuelto que la agrupacion de municipios no implica la
cesacion delos muni cipios agrupados, que entonces pasarian asubyacer bajo
laférmuladistrital, con poderes atenuados a tutelados por lainstancialocal
superior ( “La ley... asegurara que en los 6rganos de gobierno
metropolitano tengan adecuada participaciéon los respectivos
municipios...”).

L acreacion dedemarcacionessubmunicipales-laparroquia, entre
ellas - es una opcion sujeta a la potestad organizadora del propio
municipio, y ademas, ésta debe responder a la iniciativa ciudadana,
sustrayéndoladelaintervencion delos6rganoslegisativosdelosestados.

En efecto, en el Articulo 173, seincor poraunaprevision dehondas
consecuencias par a orientar la configuracién legal delas parroquiasy otras
demarcaciones submunicipales o entidades |ocales menores, al respecto de
lo cual se establece inequivocamente que se trata de una opcién de
desconcentracion y descentralizacion administrativa y no de una
subdivisiéon a todo evento, exhaustiva e imperativa del municipio. Se
establece constitucionalmente el principio deiniciativa ciudadana para
la creacién de parroquiasy entidades locales menores.

Este mismo articul o establece laposibilidad de configurar enlaley las
condiciones para desarrollar categorias locales semi-autonémicas, sujetas a
medios de tutela de | as autoridades superiores del municipio, con un blogue
minimo de atributos competenciales y recursos apropiados, derivados de la
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participacion en los ingresos propios del municipio en cuyo territorio se
encuentren integrados.

Al desarrollar e Art. 173 delaConstitucion delaRepublicaBolivariana
de Venezuela, podran lograrse una serie de ventgjas tales como:

-Adecuar la gestion publica a las necesidades y expectativas de las
comunidades parroquialesy locales.

-Democratizar la gestion publica mediante |la transferencia de
competencias administrativas y politicas hacialos territorios parroquiales y
locales.

-Cohesionar alos habitantes de cada parroquiaen torno aun proyecto
colectivo comunitario fortaleciendo el sentido de identidad y pertenencia
hacialos citados territorios.

-Asi mismo, garantizar la sostenibilidad y sustentabilidad de los
proyectos de desarrollo local (econémicos, sociaes, etc) en virtud de que la
propiacomunidad, se sentiraidentificaday comprometidacon tales proyectos.

Al Concejo Municipal, que no apareciamencionado enlaConstitucion
de 1961, le corresponde la funcion de creacion normativa, Articulo 175, y,
por su naturaleza de cuerpo deliberante, |e atafie directamente también una
funcion de control que debe desarrollarse con contenido preciso en esta L ey
sino también en la de los distintos estados regionales.

En el Articulo 176 se establecen las deter minaciones esenciales de
lafuncion contraloray el requisito, que debera ser desarrollado en laLey
de manera sincera, de concurso publico para la designacion del cargo de
Contralor Municipal. El control de la gestién local debe expandirse para
acoger nuevas formulas de control ciudadano, a tono con el espiritu de la
nueva Carta Fundamental .

LASCOMPETENCIASMUNICIPALES

En e articulo 178 se establecen la competencias y funciones al
municipio, y se incorpora una prevision que debe contribuir a dirimir
inter pretaciones encontradas.

La norma orientadora sobre la diversidad municipal, como principio
irrevocable del desarrollo legal sobre organizaciones municipal, puede dar
lugar a la imposicion eficiente de minimos obligatorios de servicios, asi
como a la configuracion de bloques distintivos de competencias.



Breves Comentarios al Proyecto de Ley Organica del Poder Publico Municipal.

En la Constitucién existen principios aplicables con carécter general
al funcionamiento de las Administraciones Publicas, que permitiriacrear las
hipétesis regladas para que se puedan dar las intervenciones de unas
administraciones en el ambito delasfunciones asignadasaotra, cuando dichas
funciones no han sido atendidas o |0 han sido de manerainsuficiente, afin de
contribuir a superar el efecto de “vacio vertical intrinseco” sefialado en
medios especializados, quetiende aproducirse en lasecuenciade atribuciones
prestacionales, para cuya atenuacion se recurre a practicas indeseabl es, que
s0lo disimulan o aplazan las manifestaciones del incumplimiento, negligencia
oineficaciadelasgestionespublicas, y que no pasan de ser amagos de solucién
inocultablemente transitorios, liberan recursos para actividades y gastos no
prioritarios y dan lugar, en el corto o en el mediano plazo, a desenlaces
insatisfactorios y muchas veces graves. El sistema mismo de transferencias
intergubernamentales no ha promovido hasta ahora la superacion del
denunciado “vacio vertical”, sino que en buena medida lo ha estimulado. El
remedio de fondo se encuentra, en opinién de esta Comision, en la
especializacion de las administraciones publicas territoriales, como regla
general, y en ladefinicion eficiente de prestaciones minimas obligatorias en
cadanivel.

Por otra parte, en la Constitucion se han creado |as condiciones para
gue la legislacion pueda ser més audaz en la promocion de escenarios y
ambitos prestacionales eficientes, a través de mancomunidades, consorcios
interadministrativos, proyectos conjuntos, alos fines de la modificacién de
la composicién sectorial del gastoy la articulacion del gasto municipal con
las politicas redistributivas del Estado, y por otra parte, se promociona
expresamentelaposibilidad deampliosy fecundosdesar rollosdeformas
de autogestion comunitariay de creacion de nuevos sujetosy agentesde
descentralizacion y gestion local debaseasociativa vecinal y comunitaria.

LA HACIENDA MUNICIPAL

Laordenacion de las ingtituciones y potestades fiscales municipales,
y su articulacion y despliegue en el conjunto de las relaciones fiscales
interjurisdiccionales, es uno de los mas formidables retos en el proceso de
desarrollo del Poder Publico Municipal.

En cuanto aingresos se establecen, afavor del municipio:

1) Los procedentes de su patrimonio, incluso de sus gjidos y demés
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bienes;

2) laatribucién separada de figuras tributarias, a saber:

(2.1) lastasas por € uso de sushienesy servicios, alo cual seagregan
las tasas administrativas por licencias y autorizaciones, con lo cua se
constitucionaliza la diferencia entre patente para el establecimiento de la
actividad econémicay €l impuesto sobre el gjercicio de dicha actividad;

(2.2) e impuesto sobre actividades econdmicas deindustria, comercio,
servicios o de indole similar, lo cua supone una consagracion inequivocade
lapotestad impositivamunicipal sobrelas actividades econémicas con &nimo
lucrativo en lajurisdiccion municipa ; losimpuestos sobreinmuebl es urbanos,
vehiculos'y espectacul os publicos .-; mas,

(2.3) la elevacion al rango constitucional de los impuestos sobre
propaganda comercial y juegosy apuestas licitas.;

(2.4) la contribucién especia sobre plusvalias de las propiedades
generadas por cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que
se vean favorecidos los predios por |os planes de ordenacion urbanistica, ya
atribuida a municipio en laLey Orgéanica de Ordenacion Urbanistica;

3) lostributos de creacion legislativa nacional:

(3.1) la participacion en la contribucion por mejoras, y

(3.2) e impuestoterritorial rural o sobre prediosrurales, querepresenta
una asignacion altamente equitativa, habida cuenta de la situacion de
desventajamaterial en que seencuentralainmensamayoriadelos municipios
venezolanos, condenados a fuentes de financiamiento uniformes de base
urbanacuando, en su realidad estructural, esamayoriacarece de condiciones
paraderivar un producto significativo de esos ramos fiscales. La posibilidad
de tributacién de los predios rurales podria ser definida como un ramo
impositivo exclusivo de los municipios de condicién rural, con respecto a
los cuales se constate la situacion deinsuficienciadel producto fiscal propio
derivado del esquema de tributacion comun;

(3.3) laparticipacion en otros ramos tributarios nacionales o estadal es,
conforme a sus leyes de creacidn, sometidas, desde luego, hacia el futuro, a
lasrevisiones queimponelanueva Constitucién, como resultado delapuesta
en vigencia y aplicaciéon de la nueva concepcion de la administracién
econdmica, financieray fiscal del Estado, y

4) las subvenciones ordinarias, entre ellas:

(4.1) la originada en el ingreso nacional ordinario, que es la
participacion municipal en el Situado Congtitucional, que, entrelos municipios
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de cada estado, no podra ser menor a 20% del situado asignado alaentidad
estadal, y

(4.2) unaproporcion también del 20% de participacion enlosingresos
ordinarios del respectivo estado, excluido € situado, y

(4.3) las demas transferencias o subvenciones nacionales o estadales,
incluso la participacion eventual, de acuerdo con laley que se dicte, en un
fondo financiero general de participacion condicionada para promover €l
equilibriointerterritorial y apoyar ladotacion de obrasy servicios esenciales
en las regiones y comunidades de menor desarrollo relativo, que la
Constitucion denomina Fondo de Compensacion Interterritorial (Articulo
185), de conformidad con las prioridades decididas por el Consejo Federal
de Gobierno;

5) el producto de multas o sancionesen el ambito de sus competencias
y las demas que les sean atribuidas;

6) las demés que determine laley, dispositivo habilitante de mucha
importancia a la hora de la actualizacion de las potestades financieras del
municipio, propendiendo siempre aladiversidad de regimenes, detal manera
gue en mejores circunstancias economicasy fiscales delaNacion, se podran
crear ramos fiscales exclusivos para atender, por gjemplo, ala situacion de
los municipios turisticos o de aquellos en los cuales se encuentran grandes
zonas de afectacion especia 0 de reserva, como parques nacionales; todos
estosy muchos otros casos podrian calificar apropésito de fuentes deingresos
diferenciadosy deliberadas, en lineacon lagran prioridad comin del minimo
prestacional y el equilibrio redistributivo, y sujetos en su creacion,
recaudacion, aplicacion y evaluacion a los principios constitucionales que
regulan la Hacienda Publica Naciona y que estan llamados a regular las
Haciendas regionales y locales en cuanto sean aplicables.

En este orden de ideas, han quedado precisados los elementos
constitutivos del impuesto sobre actividades econémicas de industria,
comercio, servicioso deindole similar, de maneraque haquedado claroy no
exista confusién con |os ramos de impuestos nacional es.

En el mismo sentido, en el Articulo 180 se consagran dos dispositivos
constitucionales que tienden a cerrar las brechas que en los Ultimos tiempos
dieron lugar a una clara propensién a la invasion o franca negacion de las
potestades fiscales del Municipio; en primer lugar restituyendo, con caracter
constitucional, esa potestad con respecto aactividades reguladas por el Poder
Nacional y, en segundo término, clausurando la posibilidad de extender -ex
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lege o por via contractual- a contratistas o concesionarios, |os beneficios de
la inmunidad fiscal interterritorial, con lo cua se habian colocado los
ingresos de muchos municipios, especialmente |los de aquellos de vocacion
minerao petrolera, y delosgrandes municipiosindustriales, en unasituacion
de precariedad que puso en riesgo incluso su capacidad para cumplir tareas
béasicas de dotacion de obras'y prestacion de servicios. En compensacion -y
en claro reconocimiento a la importancia de la armonizacion fiscal
interjurisdiccional - se hacreado unaprerrogativareservadaal Poder Nacional,
gueesladedictar lalegidacién paragarantizar lacoordinaciony armonizacion
delas distintas potestades tributarias (Articulo 156, numeral 13), que esuna
tarea de inmensa trascendencia que merece ser abordada en un plano de
ponderaciény consenso y en maneraalgunacentrarse en un enfogque de mera
limitacién de alicuotas.

LOSEJIDOS

En el Articulo 181 se incorpora una prevision de singular
trascendencia, que viene a hacer justicia a un reclamo irredento de las
comunidades locales. El precepto contenido en el Aparte Unico de este
Articulo establece que son €jidos aquellos terrenos que carezcan de duefio,
ubicados dentro del area urbana de las poblaciones de los municipios, sin
menoscabo de |egitimos derechos de terceros, validamente constituidos.

La presuncion legal que hoy existe sobre la naturaleza de baldios de
aquellos terrenos sobre los cual es no existan titulos de propiedad a favor de
terceras personas, quedarestringida alos terrenos rurales, de manera que se
consagralapresuncion de gidos respecto alos terrenos urbanos ubicados en
un municipio.

El patrimonio municipal es objeto de constante depredacién al amparo
delanegligenciadelos [lamados avelar por ese patrimonio invalorable, del
desorden o corrupcion registral y de la destruccion, por intencion o por
negligencia, delas pruebas documentalesdelapropiedad publica. Laprevision
constitucional referidapermitiraabordar eficientemente programas nacionales
con participacion local. Un desarrollo legislativo adecuado deberd seguir a
laconsagracion constitucional de estaprevision, paralagarantiade losfines
de eminente interés publico enunciados.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARROLLO
MUNICIPAL Y EN LA GESTION PUBLICA LOCAL.

Entre las mas notorias figuras para el nuevo Poder Municipal
establecido en la Constitucion Bolivariana de Venezuela, se encuentra la
instancia consagrada en el Articulo 182, el Consgjo Local de Planificacion
Publica, lacual se crea paraconstituirse en el gran espacio municipal parala
planificacion, la coordinacion de las decisiones de la gestion loca y la
participacion defuerzasvivasjunto alos 6rganosdel poder pablico municipal.

Seria procedente que esta L ey se pudieraincorporar un capitulo en el
cual sedesarrollen las normas bési cas paralaorganizacion y funcionamiento
del Consgjo Local de Planificacion Publica, de manera que puedaincorporar
este instrumento legal toda la materia concerniente a los procesos de
generacion de decisiones, accionesy politicas publicaen el @mbito municipal.

En cuanto alos mecanismosde control social enlagestionloca debera
considerarse la pertinencia, suficienciay contundencia de los mecanismos
de control y participacion ciudadana que deben preverse para garantizar la
transparencia y coherencia de la gestion publica, especialmente |a del
Municipio, con las perspectivas dedesarrollo local . Esfundamental establecer
la obligatoriedad que tienen las autoridades locales y los directores de las
distintas unidades centralizadas o descentralizadas de la rama gjecutiva de
suministrarle informacion a las comunidades organizadas para que ellas
puedan realmente participar en laplanificaciony formulacion del presupuesto
municipal y en la gestion publica municipal. Unavez definido e impulso a
los planesde desarrollo local como centro delagestién municipal, seimpone
establecer que en su disefio, gjecucion y evaluacion se deberdaincorporar la
participacion ciudadana. Deberan establecerse disposiciones transparentes,
capaces de traducirse en normas operativas, quelaorientacion delainversion
sea resultado de la discusion entre los equipos técnicos del Municipioy las
comunidades, consolidando y validando asi lapertinenciasocial y laviabilidad
técnicade los proyectos a ser financiados con el presupuesto municipal; tras
haber sido jerarquizados y validados en la discusién con la comunidad, 1a
gjecucion del gasto en los diversos proyectos, programas y politicas de
desarrollo local debera estar sujeto no solo a la inspeccioén técnica de las
contraloriasmunicipales, sino también alacontraloriasocial y / o comunitaria,
esto es, a la vigilancia de la comunidad sobre la compra de bienes, la
contratacion de servicios y la marcha de obras'y trabajos.
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Esnecesario ampliar losmodos de gestion delos servicios municipales,
incorporando |aparticipacion delaciudadaniaen laprestacion delosservicios.
También esimportante incorporar como formade gestién la participacién de
las empresas comunitarias en la cogestion de los servicios publicos
municipal es, siempre garantizando la prestacién del servicio alacomunidad,
paralo cual esimprescindible establecer algunos criterios o requisitos para
estas nuevas formas de gestion.

En €l texto constitucional se hanincluido, en su Articulo 184, normas
que definen principios en los cua es deberaencuadrarse el desarrollo concreto
de modalidades de participacion ciudadana y protagonismo social, con
relacion alaformacién, € ecucion, evaluaciony control de politicas publicas
y enlagestion delosdistintos nivel esde gobierno y administracién: principios
deigualdad, transparencia, responsabilidad de |os agentes publicos, derechos
ciudadanos de informacion y consulta; correspondencia con las demandas
de lapoblacion, en todas |as areas de interés ciudadano.

Este articulo de particular trascendencia en materia de
descentralizacion, desconcentracion y participacion ciudadana, que viene a
formar parte esencia delanuevaculturadel municipio Bolivariano por nacer,
obligaa legislador a crear mecanismo abiertosy flexibles para que Estados
y Municipiosdescentraicey transfieran alascomunidadesy gruposvecinales
organizados | 0s servicios que estos puedan gestionar previademostracién de
su capacidad para prestarlos. Sin duda este articulo ratifica el espiritu
participativo del texto constitucional.

En la Constitucion se han incorporado normas concretas sobre formas
de participacion y/o control social, que potenciaran el proceso de
robustecimiento de las instituciones locales, en linea con lo dispuesto en €l
Articulo 62 de la Carta Fundamental :

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la
formacidn, gjecucion y control de la gestion publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad
facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su préactica’.

bajo lainspiracion de los principios constitucionalesirreductibles: El
gobierno de Venezuela es democr atico, electivo, descentralizado,
alternativo, responsable, y ahora, con fuerte presencia, se incorpora el
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calificativo de participativo: “Es obligacion del Estado y deber de la
sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su
practica”.

Dentro delaexigente agendade desarrollo legislativo que ahoramismo
esta planteada aparece con propia significacion la tarea de crear una nueva
legislacion que desarrolle los principios constitucional es referentes al Poder
Municipal. En el desarrollo de esa tarea no puede pasar nuevamente
desapercibido que el Municipio es una pieza clave del Estado, en varias
dimensiones. en su dimension de escenario singular y fecundo para la
participacion, en su carécter de unidad primaria de ordenacién y de unidad
politicainmediataparael gercicio concreto delademocracia, en su papel de
regulaciony en su papel de escenario de realizacion necesariadelas politicas
de bienestar.

No cabe duda de la importancia que en nuestros dias ha llegado a
alcanzar €l gobiernoy laAdministracion Municipal; no sdlo son responsables
por una parte importante del gasto publico total, sino que las disposiciones
gue dictan, en ordenanzas y otros instrumentos normativos, |as autoridades
municipales, constituyen una variable de primeraimportancia en la marcha
de los negocios y por ello sus efectos a veces pueden trascender el marco
municipal y afectar el estado de laregion o losintereses nacionales. Lamés
evidente dimension de esa importancia creciente de la gestion local es, sin
embargo, laquetiene quever conlacalidad delavidaenlapropiacomunidad
municipal. Al Municipio e estdn encomendadas tareas deimpacto inmediato
en la comunidad, “intereses peculiares de la entidad” como se las ha
denominado generalmente a esas asignaciones competenciales que
corresponden a los entes municipales.

Con el nuevo ordenamiento constitucional, €l rol del poderes publicos
estatal y municipal en todos sus niveles debe ser sometido a una
reconsideracion profundaeintensa, pero particularmente en susinstituciones
locales.

Laformulacion del desarrollo normativo del Poder Municipal no debe
congtituirse en unareforma de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, que
estaba concebida para otra situacién que lanueva Constitucién hadejado sin
sustentacion.
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EL MUNICIPIO POSIBLE PARA LA NUEVA REPUBLICA.

El resultado de este proceso de creacion legislativa debe ser el de un
Poder Pablico Municipa modesto pero capaz de constituir €l orgullo de una
ciudadania transformadoray de sus retos de desarrollo socia y econémico,
signado por &l nuevo entorno de democracia participativa por un lado, y por
el otro por ladisciplinadelagestion que ahoraviene expresada en principios
de transparencia, de servicio publico, de sostenibilidad, de solvenciafiscal,
de efectividad y eficiencia, de rendicion de cuentas, de evaluacion de
desempefio, por €l otro.

La Asamblea Nacional y todos los ciudadanos, ciudadanas,
organizaciones civilesy comunitarias, instituciones publicasy privadasy €l
colectivo delasfuerzasvivasdelaslocalidades, quienes quieranincorporarse
a este esfuerzo de implicaciones formidables para el futuro de nuestra
Venezuelatendran laoportunidad invalorable delograr plasmar enlarealidad
lainmensa esperanza del Municipio posible: EI Municipio Bolivariano.

- Unaentidad politico territorial que puedaser un escenario eficiente
de la democracia local; con instituciones de gobierno y administracién
orientados a cumplimiento de un papel crucial en lablsguedadel desarrollo
politico, econémico y socia del pais, y predispuestas parala coordinacion,
cooperacion y complementacion de planes, programas, proyectos y
actuaciones con otros niveles gubernamentales y administrativos, y actores
politicos, socialesy econdmicos, en materias de interés general,

Una entidad politico territorial con instituciones de gobierno y
admini straci én comprometidas con €l mas estricto cumplimiento del principio
delegalidad, sometidas areglas de responsabilidad, solvencia, transparencia
y rendicion de cuentas en su gestion;

Una instancia institucional apropiadamente dotada de medios
financieros, de medios de gerenciay sometida a evaluacion de gestion, con
fuerte responsabilidad en lo relativo ala organizacion y gestion de servicios
publicosdomiciliariosesenciales, y capaz de garantizar su prestacién oportuna
y suficiente, teniendo como motivacion imperativa la satisfaccion de los
usuarios.

Un espacio y un instrumento institucional para el gercicio del
derecho de los ciudadanos a ser protagonistas efectivos en la formulacion,
gjecucion y control de la gestion publica que atafie a sus propios intereses,
conrelacion apoliticas, planes, programasy proyectosdirigidasal desarrollo
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de las comunidades y, en particular, a la apertura de oportunidades de
realizacion individual y colectiva, y alalucha contrala pobreza;

Unainstancia de gestion planificaday ordenada del territorio, que
esté en condiciones de contribuir a la creacién de fuentes sustentables de
empleo, aladotacion de viviendas de interés social, alos planes de turismo
y recreacion, alacreacion y consolidacién de pequefias poblacionesy adeas
de vocacion agricolay, en general, a desarrollo humano en condiciones de
bienestar sustentables.

ESTRUCTURA DE LA LEY

La Ley del Poder Publico Municipa se estructura en 7 titulos, los
cualesdesarrollan untotal de 210 articul os, con un aparte paraunaDisposicion
Derogatoria, otro para Disposiciones Transitorias y un ultimo para
Disposiciones Finales.

Titulo|

En este Titulo se presentan las disposiciones generales de la Ley, lo
cual incluye su objeto, el concepto de Poder Publico Municipal, sus
caracteristicas y elementos para la integracion de la democracia local, €l
protagonismo del pueblo y sus organizaciones en la gestion publica y €l
gobierno municipal participativo . |guamente se desarrollaladefinicion del
nuevo Municipio enlacua quedaexplicitala participacion ciudadana como
elemento consustancial con la naturaleza del gobierno y la administracion
del municipio. Se detallan aqui también |as particul aridades de la autonomia
municipal, los principios parael desempefio delagestion publicamunicipal.

Titulo |1

Los municipiosy demés entidades |ocal es, tales como las parroquias,
las mancomunidades y las modalidades organizativas descentralizadas son
descritos en este titulo. Las diferentes formas de agrupaciones municipales,
asi como las condiciones parasu creacion son detalladas, paralo cual ademas
se especifica de manera particular que para todos los casos de creacion de
entidades |ocal es se requerirala consulta previa a las comunidades.

Los Distritos Metropolitanos, como entidades locales supra quedan



Héctor Hernandez Manzano.

Anuario No. 27 (2004)

definidos, y sus caracteristicas, principios y competencias se plasman
enmarcados dentro de nuevos condicionantes.

Se establece la necesidad de adopcidn de regimenes diversos para la
organizacion, gobierno y administracion de los municipios en funcién de sus
competenciasy recursos, atendiendo avariadas categorias de condicionantes.
Igualmente, de manera especial, se especifica el requerimiento de
consideracion de condiciones y supuestos particulares e incluyentes parala
configuracion de municipios con poblacion indigena.

Especial mencién se hace paradefinir y establecer lanuevadimension
constitucional de la Parroquia, como escenario local para impulsar y
profundizar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales
como gjercicio directo delasoberaniapopular . Podrael municipio establecer
organos territoriales de gestion desconcentrada y descentralizada con las
competenciasy recursos que se les confieran en e momento de su creacion.
Se especifican un grupo de atribuciones minimas paralas Juntas Parroquial es,
asi como las condiciones para su integracion. Se incluye la norma que dota
defacultades de gestion, consultivasy de evaluacion. Muy significativaesla
norma que establece la obligacién de fijar e presupuesto para la gestion
parroquial.

Cabe destacar lainclusion de la definicion y proposito del Gobierno
Parroquial para hacer efectivas las disposiciones constitucionales relativas
al desarrollo de instancias y nuevos sujetos de descentralizacion en las
entidades locales, a través de los cuales se garantizard una gestion publica
orientada ala satisfaccion de las necesidades e intereses de | as comunidades,
haciendo extensivos los principios de protagonismo y corresponsabilidad
socia en ladefinicion, gjecucién 'y control social de las politicas publicas,

Titulo 111

Este Titulo fija las normas dentro de las cuales se establecen los
principios paralaorganizacion del gobiernoy laadministracion del municipio
y sus érganos de poder.

Se especifican las funciones del Alcalde como administrador del
municipio y jefe del ejecutivo municipal. Igualmente se establece la
configuracion y funciones privativas del Concejo como érgano legislativo
del municipio, € cual tendraun presidente o presidenta elegido de su propio
seno.
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Figuran en este articulado | os procedimientos de eleccidn y designacion
delostitularesdelacontraloria, sindicaturay secretariamunicipal, asi como
sus atribuciones y competencias.

Se crealafiguradel Cronistamunicipal y se establece lafacultad de
cada municipio de dictar su estatuto de funcion publica municipal.

Titulo IV

Queda establecido el marco de competencias propias, concurrentesy
descentralizadas para los diferentes municipios. Se delega en las leyes
estadales la determinacion de los servicios publicos minimos que cada
municipio deberd prestar de manera obligatoria, de acuerdo a ciertas
condicionesrelevantes. También se crealaopcion paralaadopcion dediversos
modos de gestion para el gercicio de las competencias municipales

Se menciona la materia de competencias de descentralizacion y
transferencia de servicios hacia las comunidades organizadas. Se establece
la necesidad de creacion de mecanismos abiertos y flexibles para la
participacion de las comunidades y sus organizaciones en las propuestas y
definicién de planes de inversion y gecucion, desarrollo de la economia
social, procesos de cogestion y autogestion comunitaria.

Se especifica la norma para que 1os municipios creen nuevos sujetos
de descentralizacion anivel de las parroquias y comunidades a los fines de
garantizar el principio de corresponsabilidad en la gestion publica de los
gobiernos municipales.

TituloV

La Hacienda Publica Municipal es desarrollada en este titulo. Su
definicion y principios de administracion quedan establecidos, haciendo
énfasis en la necesidad de coordinacion con las haciendas nacionales y
estadales respectivas. Se define a Alcalde o Alcaldesa como administrador
de la Hacienda Publica Municipal. Se rigen por esta ley ademés de la
administracién financiera centralizada del municipio, los demés entes u
organismos que conforman el sector publico municipa. Se describen los
bienes municipales, losingresosy el pasivo municipal.

Queda establecido en el articulado que la actividad de planificacion
municipal debe ser democrética, participativay de consultaabierta. Sevincula
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el proceso de planificacion al Consgjo Local de Planificacion Pdblicay alas
instancias estadales y nacionales de planificacion. El Plan Operativo Anual
del municipio queda establecido como el programa de accion de la
administracion municipal dentro del Plan de Desarrollo Econémicoy Social
del Municipio.

Titulo VI

El nuevo concepto constitucional de gido queda desarrollado en este
titulo, detallando las variadas formas de tierra que constituyen los mismos.
Se declara de utilidad publica o interés social la concesion de gidos. Se
especifican los procedimientosy controles paraladesafectaciony engjenacion
de gjidos.

Titulo VII

Este titulo consagralos derechos ala participacién y protagonismo de
los ciudadanos y ciudadanas, las comunidades y sus organizaciones en los
procesos de definicion, gjecucion, control y evaluacion de lagestion pablica
municipal, para el gercicio rea y efectivo de la soberania popular y como
instrumento para garantizar que el gobierno y laadministracion municipal y
local estén al servicio delas comunidadesy amparen |os derechosdel pueblo
soberano.

La Ley del Poder Publico Municipal parte del principio de la
transversalidad delaparticipaciony el protagonismo popular en laconcepcion
de los procesos de toma de decisiones publicas. Por tal motivo, aparecen en
todo el cuerpo de la Ley disposiciones relativas alos mecanismos, espacios
y condiciones parael efectivo desarrollo de los principios de participacion y
protagonismo popular. Este titulo, sin embargo, especifica la naturaleza de
€s0s espacios, mecanismos y condiciones que deben ser elementos
consustanciales en la dinamica cotidiana del gercicio de lafuncién pdblica
y sus ambitos.

Se crean procedimientosy condicionesminimas parael gercicio dela
participacién popular en el gobierno municipal, en los procesos legisativos
del Concejo, en la Junta Parroquial. También se especifican un minimo de
medios de participacién politicay protagonismo.

Se establecen normasy condicionesparael estimulo delaparticipacion
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ciudadana por parte delas autoridades municipales. Sedefinelaplanificacion
participativa como método publico paralatomade decisionesy el acontecer
de la agenda de presupuesto municipal.

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION MIXTA PARA LA ELABORACION DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL

Comisién Mixta Integrada por los siguientes Diputados:

Dario Vivas, Jests Oduber, Imad Saad Saad, Simon Escalona, Cilia Flores,
Nelson Ventura, Felix Leonett Canales, Asdribal Salazar, Denis Peraza,
Guillermo Guevara, Wilfredo Rojas, Victor Ledn, Wilfredo Febres, Conrado
Pérez, Simon Verdi, Carlos Casanova, Cesar Pérez Vivas, Omar Fuenmayor
Mora.

Caracas, noviembre 2001.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ASAMBLEA NACIONAL
ANTE PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO
MUNICIPAL

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.-. La presente ley organica tiene por objeto desarrollar los
principios constitucionales relativos al Poder Publico Municipal, su
organizacion, funcionamiento, gobierno, administraciéon y control, para el
efectivo gercicio de la participacion protagénica del pueblo en los asuntos
propiosdelavidalocal, conformealosval ores delademocraciaparticipativa,
la corresponsabilidad socia y la descentralizacion

ARTICULO 2.- El Municipio constituye la unidad politica primaria de la
organizacion naciona de la Republica Bolivariana de Venezuela, goza de
personalidad Juridicay €jerce sus competencias de manera autbnomadentro
deloslimitesdelaConstitucién lapresenteley. Sus actuacionesincorporaran
la participacion ciudadana, de manera efectiva, suficiente y oportuna, en la
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definicién y gjecucion de la gestion publicay en el control y evaluacion de
sus resultados.

ARTICULO 3.- La Autonomia Municipal comprende la gestion de las
materias de su competencia y la creacién, recaudacion e inversion de sus
ingresos paraimpulsar el desarrollo social, cultural y econdémico sustentable
en suscomunidades|ocales, en gercicio de su autonomia, el Municipio dictara
su propio ordenamiento juridico con fuerza de Ley y desarrollara la
organizacion de las instituciones publicas municipales con adecuacion a su
especificidad, conforme ala Constitucion, estaley organicay lalegislacion
aplicable y en colaboracion con los demas poderes publicos.

ARTICUL O 4.- En gercicio de suAutonomiacorrespondientea Municipio:
1. Elegir los representantes de su gobierno y crear modalidades asociativas
intergubernamental es para fines de interés publico relativos amaterias de su
competencia.

2. Crear Parroquiasy otras entidades locales, en |os supuestos y condiciones
previstosenlal ey y enatencidn alainiciativaciudadanay comunitaria, con
el objeto de promover ladesconcentracion delaadministracién del Municipio,
la participacion ciudadanay la mejor prestacion de los servicios publicos.
3. Crear instancias, mecanismos y sujetos de descentralizacion conforme a
laConstituciony la Ley.

4. Asociarse en Mancomunidades y demas formas asociativas para fines
determinados.

5. Organizarse como Distritos Metropolitanos conforme ala Ley.

6. Legislar en materia de la competencia municipal, sobre la organizacion y
funcionamiento de los distintos 6rganos del Municipio.

7. Gestionar las materias de su competencia.

8. Crear, recaudar einvertir susingresos, en gjercicio de su potestad tributaria,
conforme ala Constituciony laLey.

9. Controlar, vigilar y fiscalizar los ingresos, gastos y bienes Municipales,
asi como las operaciones relativas alos mismos, de acuerdo alo previsto en
laConstituciony la Ley.

L os actos municipales realizados en gjercicio de su autonomia, solo podran
ser impugnadas por ante |0s tribunales competentes, de conformidad con la
Constituciény laley.

ARTICULO 5.- EN ESTUDIO

ARTICULO 6- Lapresente Ley regiraen todo €l territorio nacional y sera
aplicable atodos los Municipios y deméas entidades locales
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ARTICULO 7.- Los Municipios y las demés entidades locales se regiran
por las normas constitucional es, |as disposicionesdelapresente Ley Organica,
por las demés leyes organicas aplicables, por las leyes estadales, por lo
establecido en las Ordenanzas y demés instrumentos juridicos municipal es.
ARTICULO 8.- Los procesos de formacion de las leyes estadales rel ativas
al régimen y la organizacién de los Municipios y demas entidades locales,
atenderan a las condiciones peculiares de poblacion, desarrollo econémico,
capacidad fiscal, situacion geogréfica, de historia, culturay otros factores
relevantes.

Los Consgjos Legidativos deberan consultar y considerar las opiniones de
los Alcaldes y Concejos de las Juntas Parroquiales y de los ciudadanos y
ciudadanas y sus organizaciones, en la correspondiente jurisdiccion.
ARTICULO 9.- Las leyes estadales regularan mecanismos de
descentralizacién y transferencia de servicios y competencias desde |os
Estados alos Municipiosy alas comunidades organizadas; asimismo en las
Ordenanzas podran regularse otros mecanismos abiertos y flexibles parala
descentralizacion y transferencia de servicios a las comunidades y otros
sujetos de descentralizacion, conforme a la Constitucion.

Los Municipios seran consultados por el poder nacional cuando se discutan
decisiones que repercutan en €l ambito de sus competencias.

ARTICULO 10.- El Municipio y las demés entidades locales conforman
espacios paralaparticipacion ciudadanaen lapl anificacion, disefio, g ecucion,
control y evaluacion delagestion publica. Los6rganosdel Municipioy demés
entes |ocales deberan crear |os mecanismos para garantizar su gjercicio.
ARTICULO 11.- Las autoridades del Municipio y de las entidades locales
al menos unavez cada afio, deberan rendir cuentas publicasy transparentesa
la comunidad de su Jurisdiccién , sobre la gestion publica bajo su
responsabilidad. A tales fines, garantizaran la informacién y convocatoria
oportunas para que se haga efectiva y 1os mecanismos de evaluacion
pertinentes y posibles, acerca de los recursos dispuestos y los resultados
obtenidos.

ARTICULO.- Caracteristicas de la Administracién Pablica Municipal.
La Administracién Publica Municipal debera estar al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas con fundamento en los principios de honestidad,
participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y responsabilidad en el gjercicio de la funcion publica, con
sometimiento pleno alaley a derecho.
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Quien esté a servicio del Municipio no podra celebrar contrato alguno con
él, por si, ni por interpuesta persona, ni en representacion de otra, salvo las
excepciones que establezcalaLey.

Los contratos deinterés publico municipal, con Estados o entidades oficiales
extranjeras 0 con sociedades no domiciliadas en Venezuela, asi como las
traspasosaellos, deberan ser aprobados por laAsambleaNaciona y sujetarse
a las condiciones de nacionalidad, domicilio o de otro orden, o de
requerimiento de garantias especiales que dispongalalL ey naciona paralos
contratos de interés publico en general.

TITULOII
DE LOSMUNICIPIOSY DEMASENTIDADESLOCALES.

CAPITULO
REGIMEN GENERAL
SE CONSIGNA DOCUMENTO PROPUESTO POR EL DR. GASPAR
VELASQUEZ (ESPACIO GEOGRAFICO, ESPACIO GEOGRAFICO
MUNICIPAL, SOBERANIA SOBRE EL ESPACIO GEOGRAFICO.
DIVISION POLITICA. PARROQUIA Y COMUNIDAD)

ARTICULO 12.-Para la creacion de un municipio deben concurrir las
siguientes condiciones:

1. Una poblacion asentada establemente en un territorio determinado, con
vinculos de vecindad permanente.

2. Un centro poblado no menor a la media poblacional de los municipios
preexistentesen €l estado, excluidos|os dos de mayor poblacién. Esterequisito
deber& ser certificado por €l servicio nacional de estadistica.

3. Capacidad paragenerar recursos propios suficientes para atender los gastos
degobiernoy administracién general y proveer alaprestacion delosservicios
minimosobligatorios. A losefectosdel cumplimiento de este requisito deberan
constar las opinionesfavorablestanto del érgano rector nacional enlamateria
de presupuesto publico, como de la Contraloria General de la Republicay
del Consgjo de Planificaciony Coordinacion de Politicas Publicas del Estado.
Cumplidas las condiciones anteriores se requerira la consultaala poblacion
del o los municipios afectados.

ARTICULO 13.-Son entidades locales, con o sin personalidad juridica:
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1. Los municipios.

2. Los distritos Metropolitanos, conforme a la legislacion especia que se
dicte pararegular su organizacion y funciones.

3. Las parroquias y demés demarcaciones submunicipales tales como
urbanizacion, barrios, aldeasy caserios.

La determinacién de los supuestos y condiciones de estas demarcaciones
submunicipales asi como los recursos que dispondran concatenados a las
funciones que selesasignen, incluso su participacion en losingresos propios
del municipio deberan ser contempladosen las|eyes estadal es que desarrollen
la presente ley

ARTICULO 14.- Agrupacién deMunicipios. Mediante lacorrespondiente
legislacion orgénica se determinarén las normas concernientes al desarrollo
de laprevision constitucional sobre agrupacion de dos 0 mas municipios en
distritos. L os consejos|egislativos delos estados decidiran sobrelacreacion,
modificacion y supresion de distritos en su la respectiva jurisdiccion, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion organica prevista en este
articulo, con garantia de la representatividad de sus érganos de gobierno y
administracion, de la participacion de todos |os municipios agrupados en la
tomade decisiones en el marco de actuaciones distritales, y deladistribucion
equitativa de las cargas entre ellos.

ARTICULO 16.- Régimen Especial. Por razones especificas de interés
nacional relativo a desarrollo fronterizo o a la ordenacion de los ges de
desarrollo contemplados en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacion, los consgjos legislativos, excepcionamente podréan crear por ley
municipios de régimen especial, atendiendo a iniciativa reservada al
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, aun cuando las
comunidades postuladas atal categoria no llenen los requisitos establecidos
en €l articulo anterior. La Ley de creacion definira el régimen especial,
respetando el principio constitucional de organizacién democrética que
responda a la naturaleza propia del gobierno local y la prevision contenida
en el Ultimo aparte del articulo anterior.

ARTICULO 17.- La iniciativa para la creacion de municipios, salvo la
hip6tesis de iniciativa reservada establecida en el articulo anterior siguiente
de esta L ey, corresponde:

1. A los ciudadanosinscritos en el Registro Electoral Permanente, en nimero
no menor a equivalenteal veinte por ciento delosresidentes en lacomunidad
cuya elevacion ala categoria municipal se postula.
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2. Al consgjo legidlativo del estado, conforme alo establecido en lanormativa
aplicable;

3. A los concejos de |os municipios por segregacion de cuyos territorios se
postule la creacion.

Ladecision paralacreacion de municipiosrequerirael voto favorable delos
dos terceras partes de los integrantes del respectivo consgjo legisativo, y
entrard en vigencia en el siguiente periodo legal .

La creacién de municipios no podra ser sancionada sino por unasolavez en
un mismo periodo legal, en €l afio anterior alas €l ecciones municipales.

En todo caso lainiciativa de creacion de un municipio debera consultarse a
lacomunidad af ectada alos efectos de la aprobacion o rechazo de lamisma.
Esta consultaestaraacargo del o los Concejos Municipalesinvolucrados en
la creacién por segmentacion o fusion.

ARTICULO 18.- Procedimiento de creacion. Los Consgjos Legidativos
de los Estados desarrollaran, en sus respectivas leyes del Poder Publico
Municipal, el procedimiento correspondiente a la creacion, fusion y
organi zacion de los munici pios en sus respectivasj urisdicciones, con prevision
delarealizacién de inventario en la Hacienda Publica del Municipio matriz
conjuntamente con la Contraloria Municipal respectiva.

ARTICULO 19.- Declaratoria. La declaratoria de creaciéon del nuevo
municipio se tomaré con €l voto favorable de las dos terceras partes de los
integrantes del Consgjo Legidlativo Estadal con dos meses de anticipacion
por lo menos alafechadelas elecciones municipalesy debera publicarse en
laGacetaOficial del Estado con prevision de vacacion legal correspondiente.
ARTICULO 20.- Ordenamiento vigente. Al crearse un nuevo municipio
regiraen sujurisdiccion el ordenamiento juridico vigente en laentidad matriz,
salvo en €l caso de que este se creare con territorios pertenecientes a dos o
mas municipios cuyo ordenamiento juridico aregir serael determinado por
el Consgjo Legidativo del Estado respectivo mediante la escogencia de uno
de los ordenamientos juridicos vigentes en cualquiera de los municipios
matrices, hasta tanto sus autoridades legitimas procedan a sancionar l1os
instrumentos juridicos propios.

ARTICULO 21.- Tramites pendientes . Paralafecha de tomade posesion
delasautoridades del nuevo municipio, creado por segregacion del municipio
matriz las solicitudes y procedimientos que se encontraran en proceso
continuaran su tramitacién por ante las autoridades de la nueva entidad.

L os actos de efectos particulares dictados por las autoridades competentes
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del municipio matriz y que estén firmes para e momento de la toma de
posesion de las autoridades del nuevo municipio creado por segregacion,
surtiran sus efectos en lanuevajurisdiccion hastael momento de su extincién
o caducidad seguin el caso. Si losactosaque serefiere el presente articulo no
estan firmes parael momento de latomade posesién delas autoridades dela
nueva entidad, podran ser revisados de oficio por los érganos municipales
competentes en la jurisdiccién que corresponda o recurridos ante ellos por
los interesados de conformidad a las normas vigentes.

PARAGRAFO UNICO. A los efectos de los articulos precedentes se
considera municipio matriz aguel del cual se segmenta o se crea €l nuevo
municipio.

CAPITULO I
DE LOSDISTRITOSMETROPOLITANOS

ARTICULO 22.- Definicion. Los Distritos Metropolitanos son entidades
de carécter publico, democrético y participativo; son personas juridicas y
estan formados por la agrupacion de dos o mas Municipios en razén de la
conurbacion de sus centros urbanos capitales en formatal que constituyan
una unidad urbana econdémicay social con méas de 500.000 habitantes, que
por sus relaciones socioeconOmicas presente caracteristicas de area
metropolitana.

ARTICULO 23.- Caracteristicas. Las competencias funcionales de los
Distritos Metropolitanos y su régimen de gobierno, administracion, fiscal
financiero y de control deberén asegurar la adecuada participacion de los
respectivos M unicipios con | os sefial amientos de laforma de convocatoriay
realizacién de las consultas popul ares que decidan la vinculacion de éstos al
Distrito Metropolitano.

ARTICULO 24.- Principios. Los Distritos Metropolitanos, su gobierno y
administracion atenderan a las condiciones de poblacion, desarrollo
econdémico, social, situacion geografica y otros factores de importancia a
considerar en la atribucion de sus competencias con acatamiento de las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 25.- Desarrollo de sus principios. Las normas concernientes
al desarrollo del Distrito y gobierno Metropolitano se determinaran por Ley
Organica dictada a efecto y el Consgjo Legislativo del Estado decidird,
mediantelaL ey que dicte en cadacaso, lacreacion, modificaciény supresion
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de Distritos Metropolitanos en su respectiva jurisdiccion conforme a la
constituciény alaley .

ARTICULO 26.- Creacion. Iniciativa. Lainiciativaparalacreacién deun
Distrito Metropolitano corresponde:

1.- Al Consgjo Legidativo del Estado respectivo,

2.- A los Concejos Municipales de los Municipios que deseen agruparse,
3.- A las comunidades interesadas representadas por un nimero no menor
del 20% de los ciudadanos inscritos en e Registro Electoral Permanente
Lainiciativaparalacreacion del Distrito Metropolitano debe ser sometidaa
consulta popular en las comunidades afectadas e inscritas en € Registro
Electoral Permanente a los fines de determinar su procedencia mediante el
pronunciamiento por votacion.

ARTICULO 27.- Declaratoria de Creacion. Ladeclaratoriade creacion y
Organizacion del Distrito Metropolitano que redina los requisitos legales y
su creacion haya sido aprobada en la consulta popular realizada al efecto, se
hara mediante L ey sancionadapor el Consegjo Legislativo Estatal respectivo,
antes del Ultimo trimestre del afio final del periodo municipal.
ARTICULO 28.- Declaratoria por Asamblea Nacional. La declaratoria
decreaciony organizacion del Distrito Metropolitano que agrupe Municipios
pertenecientes a varios Estados o entidades federales le corresponde a la
Asamblea Nacional mediante Ley sancionada al efecto y previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos en este Capitulo.

ARTICULO 29.- Limitesy Competencia. Laley de creacién del Distrito
Metropolitano definira los limites del mismo y lo organizara conforme ala
Ley, con determinacion expresa de las competencias metropolitanas que
deberan asumir sus 6rganos de gobierno.

ARTICULO 30.- LosIngresos. Los Distritos Metropolitanos contarén con
los siguientes ingresos:

1.- Los que obtengan por derechos y tarifas en los servicio publicos que
presten en gjercicio de su competencia;

2.- Lasrentasy productos de su patrimonio;

3.- Los provenientes de la engjenacion de sus bienes,

4.- Lacuota parte del situado que se le haya asignado;

5.- El cincuenta por ciento (50%) de losimpuestos creadosy recaudados por
los municipios agrupados;

6.- Las contribuciones especiales, y cualesguiera otros que por disposicion
legal le correspondan o le sean asignados.
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El Distrito Metropolitano podréasumir, mediante convenio con losmunicipios
agrupados, larecaudacion delosimpuestos municipales previstosen € ordina
quinto del presente articulo.

ARTICULO 31.- El inventario. En los casos de creacion de un Distrito
Metropolitano y dentro del lapso de treinta (30) dias hébiles siguientes ala
publicacion delaL ey de su creacion, €l Consejo Legidlativo Estadal nombrara
una Comision compuesta por uno de sus miembros quien la presidirg; un
representante por cada uno de los Concejos Municipales de los Municipios
respectivos y un representante de la Contraloria General del Estado con el
objeto de elaborar un Inventario de las Haciendas Publicas Municipales de
los Municipios integrantes del Distrito Metropolitano.

ARTICULO 32.- Traspaso debienes. Efectuado € Inventario aque serefiere
el articulo anterior la Comision, dentro de |os ciento ochenta dias siguientes
a su instalacion, presentard €l informe a Concejo Legislativo Estatal para
gue éste, por acuerdo, tome la decision que corresponda sobre el traspaso de
los bienes municipal es af ectados ala prestacion de | os servicios transferidos
0 alarealizacion de las actividades asignadas a la competencia de dichos
Distritos Metropolitanos.

ARTICULO 33.- Obligaciones Laborales. Las obligaciones de caracter
laboral que surjan paralafechade creacién del Distrito Metropolitano, serén
asumidas por éstey las demés obligaciones seran distribuidas en proporcién
a monto de larespectiva cuota de bienes, asignados conformes|o determine
el Consgjo Legidativo Estatal.

ARTICULO 34.- - Gabierno metropolitano. El gobierno metropolitano se
gjerce por un Alcalde y un Cabildo conforme, alo dispuesto en la presente
Ley y enlaLey Organicaaplicable.

ARTICULO 35.- Integracion del Cabildo. El Cabildo estaraintegrado por
larepresentaci dn de cada uno delos Municipios agrupados, mas un Concejal
de eleccion directa por cada cien mil (100.000) habitantes del Distrito
Metropolitano. En cada Distrito Metropolitano habra por lo menos tres (3)
Concejales de eleccion directay larepresentacion de cadaMunicipio serade
un (1) Conceja designado anua mente de su seno por cadaConcejo Municipal.
Esta designacion se hara en los primeros quince (15) dias después de la
instalacion. Cuando el nimero de Concejal es de el eccion directa sea par, €
Consgjo Supremo Electoral dispondralaeleccién de uno més. En el Cabildo
habra un representante con derecho a voz en el Organismo Nacional de
Desarrollo Regional, escogido por e Concejo Municipal de una quinaria
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presentada por dichos organismos, dentro de los quince (15) dias siguientes
alainstalacion del Cabildo

ARTICULO 36.- Capacidad de asociacion. LosMunicipiosy los Distritos
Metropolitanos podran convenir mediante Acuerdo sobre la creacion de
empresas, fundaciones, asociaciones civiles y otros organismos
descentralizados para cualquier fin de interés local, intermunicipal o
comunitario.

CAPITULO I
DIVERSIDAD DE REGIMENES

ARTICULO 37.- Diversidad de Regimenes. Lalegislacion Municipal que
desarrollenlos Consgjos L egidativos Regionaesy los Concejos Municipales,
deberé establecer diferentes regimenes para la organizacion, gobierno y
administracion de los Municipios, incluso en lo que respecta a la
determinacion de sus competenciasy recursos, atendiendo alas condiciones
de poblacion, desarrollo econémico, capacidad paragenerar ingresosfiscal es
propios, situacion geogréfica, elementoshistéricosy culturalesy otrosfactores
relevantes, asi como |as opciones paralaorgani zacion del régimen de gobierno
y administraci 6n democrético que correspondaal os M uni cipios con poblacion
indigenay de acuerdo ala naturaleza del gobierno local y las caracteristicas
de laentidad federal respectiva..

ARTICULO 38.- Municipios con poblacién I ndigena. Las opciones para
la organizacién del régimen de gobierno y administracion local que
correspondera a los municipios con poblacion indigena, debera considerar
como supuestos y condiciones del régimen a aplicar en este caso, la
organizacion social, politica'y econémica, culturas, usos y costumbres,
idiomasy religiones, asi como el hébitat de las comunidadesindigenas de su
jurisdiccion, en concordancia con lo que a efecto dispone la Constitucién y
desarrollen lasleyes nacional es aplicabl es. Laorganizacion municipal delos
municipios con poblacién indigena sera democrética y respondera a la
naturaleza propia del gobierno local.

ARTICULO 39.- Participacién Politica | ndigena. Los pueblos indigenas
deberan tener participacion politica en los Municipios en cuya jurisdiccion
esté asentada su comunidad y en tal sentido, debe garantizarse la
representacion indigenaen el Concegjo Municipal y enlas Juntas Parroquiales.
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CAPITULO IV
DE LASMANCOMUNIDADES

ARTICULO 40.- Definicion: . Las mancomunidades son entidades
constituidas por dos 0 més muni cipios paralagesti on de determinadas materias
de su competencia.

ARTICUL O 41.- Acuerdodecreacién: . Lacreacion de unamancomunidad
requiere la aprobacion de los estatutos que deban regirla, por parte de los
concejos de todos los municipios participantes, dada la iniciativa expresa
del respectivo alcalde en cada caso.

L os estatutos de una mancomunidad deberén precisar:

1. El nombre, objeto y domicilio de la mancomunidad y los municipios que
entran a constituirla;

2. Losfinesy objetivos paralos cuales se creg;

3. El tiempo de su vigencia;

4. Los aportes a que se obligan las entidades que |a constituyen;

5. La composicion de su organismo directivo, la forma de su designacion,
sus facultades y responsabilidades;

6. El procedimiento parala reforma o disolucién de la mancomunidad y la
manera de resolver las divergencias que pudieren surgir en relacion a su
gestion 0 a sus bienes, ingresos u obligaciones. La disolucién de la
mancomunidad antes de laexpiracion del tiempo de suvigencia, olo denuncia
del acuerdo mancomunitario por alguna de las entidades que lo conforman,
deberan llenar las mismas exigencias establecidas en el encabezamiento de
este articulo parala creacion de la mancomunidad, y no tendran efecto sino
transcurrido un afio de la correspondiente manifestacion de voluntad.

7. Ladeterminacién delasfuncionesde control y delosdispositivos organicos
para hacerla efectiva.

ARTICULO 42.- Naturaleza: La Mancomunidad tendra personalidad
juridicay no podra comprometer alos Municipios que laintegren, mas alla
de los limites sefialados en el Estatuto respectivo.

CAPITULOV
DE LA PARROQUIA

ARTICUL O 43.- Procedencia. Paraimpulsar y profundizar laparticipacion
ciudadana en la gestion de los asuntos locales, los Municipios podran
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establecer érganos territoriales de gestion desconcentraday descentralizada,
con laorganizacion, funciones, competenciasy recursos que selesconfieran
en e momento de su creacion, sobre las bases de las caracteristicas del
asentamiento de la poblacion en e territorio municipal, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y de gestion del Municipio.

ARTICULO 44.- Definicion: El territorio de los municipios se demarcaen
Parroquias o entidades locales, creadas con el objeto de promover la
descentralizacion y la desconcentracion administrativa del municipio a los
fines de garantizar la participacion efectiva, suficiente y oportuna de la
ciudadania en el proceso de definicion y gecucién de lagestion publicay €l
control y evaluacion de sus resultados, como g ercicio directo delasoberania
popular, asi como potenciar el mejoramiento en laprestacion delosservicios
publicos.

Las parroquias no constituirédn en ninglin caso divisiones exhaustivas del
territorio municipal.

ARTICUL O 45.- Creacion. Las Parroquias solo podran ser creadas mediante
Acuerdo motivado, del Concejo Municipal respectivo, asolicitud del Alcalde
o de las comunidades interesadas, residenciadas en el asentamiento
poblacional de que se trate e inscritos en el registro Electoral Permanente.
La proporcion poblacional parael gercicio delainiciativa, seréla sefidlada
en la Ordenanza respectiva.

ARTICULO 46.- Ubicacion: Las Parroquias podran ser creadas:

1.- En espacio 0 sectores ocupados por barrios, urbani zaciones o asentamientos
similares, que estén dotados de Planes de Desarrollo Urbano Local
debidamente sancionados y publicados y cuenten con una poblacion total o
mayor a cincuenta mil (50.000) habitantes .

2.- En asentamientos pobl acional es, tales como caserios, o aldeas, separados
del centro administrativo del Municipioy ubicados en el término municipal,
en areas no contempladas como urbanas en los Planes de Desarrollo Urbano
Local..

ARTICULO 47. Integracion delaJunta Parroquial. En las Parroquias de
areas urbanas conforme alo dispuesto en estaL ey, laJunta Parroquial estara
constituida por cinco (5) miembros principal es con sus respectivos suplentes.
En las Parroquias no urbanas su conformacion serd de tres (3) miembros
principales con sus respectivos suplentes.

Los miembros de las Juntas Parroquiales se elegiran por votacion directa,
universal y secreta, entre los residentes en el ambito de cada Parroquia, de
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conformidad con el sistemaelectoral queal efecto establezcalal ey Organica
del Sufragio. La Junta Parroquial designara, fuera de su seno un Secretario
que sera de su libre eleccién y remocion. El Presidente de la Junta sera
designado por el voto mayoritario de sus integrantes y ejercera la
representacion de la misma.

ARTICULO 48.- Electores. El voto para las elecciones parroquiales y
municipales se hara extensivo a los extranjeros o extranjeras que hayan
cumplido dieciocho afios de edad, con mas de diez afios de residencia en €l
pais, con las limitaciones establecidas en la Constituciony en laLey y que
no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion politica.

ARTICULO 49.- Delegacion. Las Juntas Parroquiales ejerceran las
atribuciones que le sean delegadas por €l 6rgano de gobierno municipal
mediante la Ordenanza respectiva, las cuales podran tener carécter
administrativo, consultivo, de inspeccion 'y de evaluacion.

La delegacién que el Municipio haga en la Junta Parroquia debera versar
sobre determinadas acciones de indole local con especificacion de la
naturaleza, alcance y delimitacion de las funciones delegadas, 6rgano de la
administracién municipa que la supervisaray |0s recursos que se asignen a
lamisma.

ARTICULO 50.- Atribuciones. Son atribuciones propias de la Junta
Parroquial:

1.- Promover la participacion ciudadana en acciones comunitarias de indole
local;

2.- Recibir y procesar los reclamos y solicitudes de los vecinos sobre |os
servicios publicos locales;

3.- Asesorar a la comunidad sobre los derechos y deberes que les asisten
como vecinos del Municipio;

4.- Asesorar ala comunidad sobre los proyectos de serviciosy de obras que
estos precisen o realicen,;

5.- Documentar alacomunidad sobre [os procedi mientos administrativos de
la gestion municipal;

6.- Elaborar y actualizar el Registro de asociacionesdevecinosdelaParroquia
y suministrarlo a Alcaldey a Concejo;

7.- Inspeccionar el funcionamiento de |os servicios publicos municipales en
la Parroguia e informar ala Alcaldia sobre el estado de [os mismos,

8.- Ejercer e control social en caso de celebraciones publicas, percibir tributos
municipalesy otrosrecursosen virtud de autorizacion del Alcaldeo Alcaldesa,
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enlacual se estableceralaformade percepciony los plazos de rendicion de
cuentas; laformacion del Registro Civil de las personasy de cualquier otro
Registro Publico que se le encomendase por Ley u Ordenanza;

9.- Velar por e cumplimiento delas Ordenanzas municipalesen laParroquig;
10.- Coordinar y programar, conjuntamente con las autoridades municipal es,
las ferias y verbenas populares que se celebran en la Parroquig;

11.- Elaborar el censo poblacional exigido por laLey Organicade Justiciade
Paz para conformar las demarcaciones intra-parroquiaes exigidas para la
eleccion de los jueces de paz;

12.- Coordinar y redlizar las el ecciones de |os jueces de paz en la Parroquia,
en caso de delegacion de esta facultad por parte del Concejo Municipal
respectivo;

13.- Coordinar la participacion de la comunidad organizada en la toma de
decisiones en la planificacion, gecucién y control de la politica especifica
en lasinstituciones publicas de salud, conforme ala Constituciony alaLey;
14.- Ejercer lainiciativa para solicitar a referendo consultivo sobre las
materias de especial trascendencia parroquial;

15.- Promover en la Parroquia la autogestion, la cogestion, las cooperativas
entodas susformasincluyendo las de caracter financiero, las cgjasde ahorro,
las empresas comunitariay demas formas asociativas guiadas por losvalores
de la mutua cooperacion y la solidaridad prevista en la Constitucion y
conformealaley;

16.- Prestar los servicios publicosy administrar las obras, servicios o proyectos
que le sean delegados por el Municipio o aquellos que resulten por
descentralizacion.

ARTICUL O 51: Competencia: Los érganos parroquia estendran facultades
de gestion, consultivas y de evaluacion de la gestion municipal en sus
respectivos ambitos territoriales, en los términosy al cance que se les sefiadle
en la ordenanza de presupuesto anual. Las parroquias tendran competencias
para gestionar asuntos y procesos segun |os siguientes numerales:
Promover procesos comunitarios de contraloria social

Promocion de los principios de corresponsabilidad, protagonismo y
participacion ciudadana en la gestion publica municipal

Servir como centros de informacion, produccion y promocion de procesos
participativos, paralaidentificacion de prioridades presupuestarias
Limpieza urbanay aseo domiciliario.

Servicios de agua potable, electricidad y gas doméstico.
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Plazas, Parquesy jardines.

Servicio de transporte publico de pasajeros.

Servicios de proteccion civil y de proteccién alainfancia, alaadolescencia
y alatercera edad.

Proteccién del ambiente.

ARTICULO 52: Presupuesto Parroquial: En el primer presupuesto que
seformule, sancioney gecute en cadaperiodo legal, el concejo, apropuesta
motivada y documentada del alcalde, establecerd una asignacion sobre €l
ingreso propio del municipio que tendré caracter de minimo definitivo de
ingreso de la parroquia parafines generales definidos en el acto de creacion,
y queregiraparatodo el periodo legal, sin menoscabo de |os recursos que se
le asignen en cada gjercicio fiscal, concatenados alas tareas especificas que
se le atribuyan conforme alo establecido en el siguiente articulo.
ARTICULO 53: Planes y Proyectos Parroquiales: En el presupuesto
municipal seincorporaranlos planes, proyectosy actividades encomendados
alagestion parroquial, con losrespectivos créditos expresados en lasdistintas
categorias presupuestarias, asi como |os resultados concretos que se espera
obtener en términos de produccion de bienesy servicios, cuando seaposible
cuantificarlos, asi como el 6rgano de la administracion central o
descentralizada del municipio que tendra a su cargo la supervision de la
gjecucion de las atribuciones sefialadas.

ARTICULO 54: Gobierno Parroquial: Con el propésito de hacer efectivas
las disposiciones constitucionalesrelativas al desarrollo deinstanciasy nuevos
sujetos de descentralizacion, las parroquias podran constituir € Gobierno
Parroquial, sin perjuicio delaunidad de gobierno y de gestion del municipio
y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley, a través del cua se
garantizard unagestion publicaorientada alasatisfaccion de las necesidades
de las comunidades locales, haciendo extensivos los principios de
protagonismo y corresponsabilidad social en ladefinicidn politicas, g ecucion
de planesy proyectosy €l gercicio permanente de la contraloria social.
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TITULO I
DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL

CAPITULO |
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 55: Poderes del Municipio: El Gobierno y la Administracion
del Municipio corresponderan al Alcalde o Alcaldesa, quien serdtambién la
primera autoridad civil, y se desempefiara como titular del érgano gjecutivo
Municipal, denominado Alcaldia.

Lafuncion Legisativadel Municipio seejercemedianteel Organo Legidativo
denominado Concejo, integrado por Concejales 0 Concejalas elegidos.
ARTICULO 56: Principios: Laadministracion piblica municipal se regira
por los principios de racionalidad, responsabilidad, competenciafuncionarial
y continuidad a fin de acanzar mayores grados de eficiencia, eficaciay
transparencia en €l gercicio de lafuncion publica

L os cargos de laadministracion publicamunicipal serén decarrera, salvo los
exceptuados por laCongtituciony lasleyes nacionales. El ingreso aloscargos
decarreraserapor concurso y los ascensos se harén en atencién alos méritos.
ARTICULO 57: Elecciones. La eleccion de alcaldes y concejales sera
necesariamente separada de | as que deban celebrarse para elegir los érganos
del Poder Nacional; cuando pudiera plantearse la coincidencia, aquélla
quedara diferida por un lapso no menor de seis meses ni mayor de un afio,
seguin la decisién que tome el 6rgano electoral nacional.

ARTICULO 58: Prohibiciones: Esta prohibido a acaldesy concejales:

1. Intervenir en laresol ucién de asuntos municipal es en que estén interesados
personalmente o 1o estén su conyuge o parientes hasta €l cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o empresas en las cuales sean
accionistas.

2. Celebrar contratos por si 0 por interpuesta persona sobre bienes o rentas
del municipio o de los entes descentralizados del municipio o
mancomuni dades en que participe laentidad, salvo los contratos que celebren
como usuarios de los servicios publicos, bajo condiciones de clausulas
uniformes.

3. Desempefiar cargos de cual quier natural ezaen laadministracién municipal
0 eningtitutos autdnomos fundaciones, empresas, asociacionescivilesy demas
entidades descentralizadas del municipio, salvo la representacion, sin
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remuneracion, que corresponde a alcalde en las asambleas de socios de
empresas, fundaciones, asociaciones civilesy organismos similares conforme
alas respectivas normas estatutarias.

ARTICUL O 59: Remuneraciones: Por ley nacional se fijaralamodalidad
y €l limite de las remuneraciones que corresponda por € desempefio de la
funcion publicade alcalde o de concejal. Laremuneracion de los concejales
en un municipio no podré ser superior en conjunto a XX % por ciento del
ingreso ordinario jecutado en el Ultimo gjercicio.

Esta prohibidalaacumulacién de otro cargo remunerado alafuncion pablica
de acalde o de concejal, salvo cuando se trate de los destinos publicos
exceptuadas delaprohibicion establecidaen el articulo 148 dela Constitucion,
siempre que sean de dedicacion compatibles con sus funcionesy no exista
otra incompatibilidad legal expresa. La ordenanza municipal establecera el
régimen de prohibiciones eincompatibilidades delos altos cargos de gobierno
y administracién municipal, conforme ala Constituciény alaLey.
ARTICULO 60: Mayoria absolutay relativa.- Salvo disposicion expresa
en contrario en esta Ley, €l concejo y sus comisiones, asi como |os demas
6rganos col egiados del municipio sesionaran con la presenciade lamayoria
absoluta de sus integrantes, y tomara sus decisiones con la mayoriarelativa
de los miembros presentes.

CAPITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONESDE LA RAMA EJECUTIVA

ARTICULO 61: Autoridad Ejecutiva: En cada municipio se elegira un
alcalde por mayoria relativa, en votacion universal, directa 'y secreta, con
sujecion a lo dispuesto en la legislacion electoral. El acalde es la primera
autoridad civil en lajurisdiccion municipal y el jefe delarama g ecutiva del
municipio.

El alcalde perdera su mandato al asumir otro cargo o funcién en la
administracién pablica central o descentralizada del municipio.
ARTICULO 62: Suplencias del Alcalde: Las ausencias temporales del
alcaldelassuplirael funcionario del mésalto nivel dedireccion que él mismo
designe. Si lafdtatemporal se prolongapor més de noventadias consecutivos,
el concejo declarara si debe considerarse falta absoluta. Cuando |a falta del
alcalde se deba a detencion judicial, la suplencia la g ercera el funcionario
designado por el concejo dentro del mas alto nivel de direccién.
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Cuando se produjerelaausenciaabsolutadel a calde antes detomar posesion
del cargo o antes de cumplir lamitad de su periodo legal, se procederdauna
nueva eleccion en lafecha que fije el organismo electoral nacional. Cuando
lafalta absoluta se produjere transcurrida més de lamitad del periodo legal,
el concejo designaraauno de susintegrantes paraque g erzael cargo vacante
de alcalde por lo que reste del periodo municipal. Mientras se cumple, en
uno u otro caso, latoma de posesion del nuevo acalde, estard encargado de
laacadiael presidente del concejo.

Si se produjere la revocatoria del mandato del alcalde, en los supuestos
previstos en la legislacion especial que desarrolla los derechos politicos
contemplados en la Constitucion de la Republica, se procedera conforme a
lo previsto para el caso de falta absoluta.

ARTICULO 63: Obligaciones::

1. Formular y someter alaconsideracion del concejo €l plan de gestiony sus
correspondientes programas, de conformidad con | as disposi ciones nacional es
y municipales aplicables.

2. Someter a concejo los planes de desarrollo urbano local y |os esquemas
de ordenamiento sumario, segun sea el caso, conforme a las normas y
procedimientos establ ecidos en |os instrumentos normativos nacional es.

3. Presentar a concejo, en el segundo mes siguiente alafinalizacion de cada
gercicio fiscal de su mandato, el Informe de su gestion, y ala contraloria
municipal lacuentadelamisma, en lacual incluiralnforme detallado delas
obligaciones impagadas 0 morosas de |os contribuyentes. Pasados que sean
treinta dias consecutivos de la oportunidad fijada para la presentacién o de
las prérrogas concedidas por el concejo o por lacontraloriamunicipal, seguiin
sead caso, sin qued alcalde hayacumplido estaobligacién de maneraoficial,
el concgjo o la contraloria municipal declararén, en la respectiva situacion,
lafaltagrave del acalde en €l gercicio de su cargo por omisién de deberes
legalesdel mismo, y seracausal derevocatoriaconforme alalLey asolicitar
laintervencién del Ministerio Piblico atodos los efectos legales.

4. Ejercer las atribuciones relativas a la competencia municipal cuando no
estén expresamente asignadas a otro Grgano.
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CAPITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE LA RAMA LEGISLATIVA (EL CONCEJO)

ARTICULO 64: En € Ejerciciodesusfunciones: El conce o deberaaprobar
normas que aseguren €l efectivo gercicio de lademocracia, la participacion
de las comunidades organizadas y las préacticas parlamentarias para la
formacion de la voluntad del Cuerpo con respeto alalibre expresion de las
opiniones de la minoria. Cuando la Ley requiera mayoria calificada se
entenderaque éstasdlo sealcanzaracon el entero superior cuando € resultado
aritmético resulte una fraccion cualquiera.

ARTICUL O 65: Publicidad delas Sesiones: Lassesionesdel concejo serén
publicas, salvo cuando €l asunto atratar seadeclaradade natural ezareservada,
en cuyo caso lasesion podra ser privaday los concejales quedan obligados a
guardar reserva sobre lo tratado y sobre | as decisiones asumidas.
ARTICULO 66: LibrosdeActas: Lasactas de | as sesiones de |os concejos
son instrumentos de caracter publicoy, unavez aprobadasy con lafirmadel
presidente o de quien haya presidido la sesién en su defecto, y del secretario
municipal, deberén ser asentadasen el libro de actas que se abriraanua mente.
ARTICUL O 67: Régimen Parlamentario: Losconcejosdictaran lasnormas
que regulen su autonomia funcional y su ordenamiento interno. El concejo
esta obligado a definir, en la primera sesion siguiente a su instalacion, su
régimen de sesiones ordinarias. Si no se toma una decision explicita en ese
sentido, se presume vigente el régimen que habia venido cumpliéndose
anteriormente.

ARTICUL O 68: Proporcion delaRepresentacion: El niimero de concejales
gue integra la camara municipal esta relacionado con la poblacion del
municipio, de acuerdo alas siguientes escalas:

1.Municipios de menos de 25.000 habitantes, 5 concejales

2.Municipios de més de 25.000 y menos de 50.000 habitantes, 7 concejales
3.Municipios de més de 50.000 y menos de 200.000 habitantes, 9 concejales
4.Municipios de més de 200.000 y menos de 500.000 habitantes, 11 concejales
5.Municipios de més de 500.000 y menos de 750.000 habitantes, 15 concejales
6.Municipios de mas de 750.000 y menos de 1.000.000 habitantes, 15
concejales

7.Municipios de més de 1.000.000, 17 concejales

ARTICULO 69: Inmunidad: Los concejales, Concejalas gozaran de
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inmunidad en el gjercicio de sus funciones durante el periodo de su mandato
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los concejaes son las
mismas establ ecidas paralosdiputadosa Concejo Legislativo del respectivo
estado.

ARTICULO 70: Atribuciones: Son atribuciones privativas del Concejo:
1. Elegir de su seno, en la primera sesion de cada afio del periodo municipal
0 en la sesion més inmediata siguiente, al presidente y a vicepresidente o
vicepresidentes del concejo, seguin corresponda, por un periodo de un afio.
Estos suplirén las faltas temporales del primero, asi como las etapas de
provisionalidad que pudieren suscitarse conforme a los distintos supuestos
de estal ey, en el correspondiente orden, hastatanto se produzcalatomade
posesion efectivadel [lamado a gjercer la presidencia en definitiva.

2. Dictar su reglamento interno para proveer a la organizacion de sus
funciones, y dictar su reglamento de debates, para sancionar las reglas de
orden aplicables a sus deliberaciones.

3. Aprobar las condiciones para las concesiones de espacios publicos o de
explotacion de bienes del dominio publico, asi como las engjenaciones de
inmuebles municipales, incluso los de origen gjidal, a propuesta del acalde
y oidalaopiniéndel 6rgano que gerzalafuncion decatastroy delacontraloria
municipal.

ARTICULO 71: Pension de los Concejales: Los Concejalesy Miembros
de Juntas Parroquiales gozaran de los derechos de pension y/o jubilacion de
conformidad con lo establecido en laLey nacional que regulala materia.
ARTICULO 72: Proteccion Social: Los Concejales y Miembros de las
Juntas Parroquiales gozaran prevision y proteccion social de seregirapor lo
establecido en la Ley nacional que rige la materia.

ARTICULO 73.- Los concejos estan obligados, ademés, a:

1. Ejercer los actos de conocimiento e informacion sobre la marcha de la
administracién municipal en los términos establecidos en estaLey y en las
disposiciones municipales que la desarrollen, y utilizar os recursos legales
para velar por la buena marcha de los asuntos publicos en la jurisdiccion
municipal.

2.Promover y contribuir activamente agarantizar la participacion del pueblo
en laformacion, gjecucion y control de la gestion publica municipal .
ARTICULO 74.- El dcalde requiere autorizacion de la cAmara municipal
para ausentarse por més de quince dias del territorio del municipio.
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ARTICULO 75: Atribucionesdel Presidente: Corresponden a presidente
del concegjo las atribuciones siguientes:

1.Dirigir las sesiones del concejo y gjercer la representacion del mismo.

2. Administrar lasreglas de orden del debate y demés aspectos relacionados
con el funcionamiento de lacamaradeliberante y de sus 6rganos, cuando no
estén atribuidos expresamente a pleno y, en tal sentido, convocar a los
suplentes de los concejales en el orden de su eleccidn, convocar a sesiones
extraordinarias en las condiciones establecidas en la normativa aplicable,
firmar las ordenanzas, actas y demés actuaciones juridicas emanadas del
concejo.

3.Las demés que le asignen expresamente |os instrumentos normativos
aplicablesy, en particular, el reglamento interior..

CAPITULO IV
OTROS ORGANOSY FUNCIONES PUBLICASMUNICIPALES

Seccion Primera

DE LA SECRETARIA

ARTICULO 76.- Requisitos. En cada Concejo o Cabildo, habra una
Secretaria a cargo de un Secretario quien debera ser venezolano, mayor de
edad, gozar de susderechoscivilesy politicos, tener certificado de educacion
media, haber cumplido con el deber devotar y tener idoneidad y competencia
parael gjercicio del cargo.

ARTICULO 77.- Eleccion. El Concejo Municipal elegira, fuerade su seno,
en votacion publica e individual, por mayoria de votos de los concejales
presentes, un Secretario y un Subsecretario, de los candidatos postulados
por el Concejo, quienes también prestaran juramento y asumiran sus cargos.
En caso de empate se aplicara el procedimiento previsto en esta Ley.
ARTICULO 78: Duracion del Cargo: El Secretario Municipal seraelegido
por el Concejo € diade su instalacion o en la siguiente sesion posterior mas
inmediata posible, y durara en sus funciones todo el periodo legal, salvo
cuando se produzca su remocion por las causas establecidas en laLey.
ARTICULO 79.- Atribuciones. Son atribuciones del Secretario:

1°. Asistir alas sesiones del Concejo Municipal y elaborar las actas;

2°. Refrendar las Ordenanzas y demas instrumentos juridicos que dicte €l
Cuerpo;

3°. Hacer llegar a los Concejales las convocatorias para las sesiones
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extraordinarias del Concejo Municipal.

4°. Llevar conregularidad loslibros, expedientesy documentos del Concejo
Municipal.

5°. Despachar las comunicaciones que emanen del Cuerpo y llevar con
exactitud un registro de todos | os expedi entes 0 documentos que se entreguen
por su érgano;

6°. Expedir de conformidad con la Ley, certificaciones de las actas de la
Camarao de cualquier otro documento querepose enlosarchivos del Concejo
Municipal, previa autorizacion del Presidente o del Cuerpo;

7°. Dirigir € personal y los trabajos de la Secretaria;

8°. Auxiliar a las Comisiones Permanentes del Concejo y facilitarles su
trabgjo; vy,

9°. Las demas que le atribuyan las leyes, ordenanzas y otros instrumentos
juridicos aplicables. Custodiar su archivo y conservarlo organizado, de
acuerdo con |as técnicas més adecuadas.

ARTICULO 80.- Sesion inicial. En la reunion inicial de las sesiones
ordinarias de cada afio, los Concejales que concurran se constituiran en
comision bajo ladireccion del concejal que elijalamayoriade los presentes
designaran un Concejal para que actle de Secretario 0 Secretariaaccidental .
ARTICULO 81.- Comision preparadora. Si en la primera reunion no
hubiereel nimero deintegrantes del Concejo Municipal requerido paraformar
el quérum, los concejal es presentes se constituiran en Comision Preparatoria,
presidida conforme lo establece el articulo anterior, y tomarén las medidas
gue consideren necesarias parallevar a cabo lainstalacion.

Seccion Segunda

DE LA SINDICATURA

ARTICULO 82.- Requisitos. En cada Municipio habra una Sindicatura a
cargo de un sindico Procurador quien debera ser venezolano, mayor de edad,
no tener interés personal directo en asunto relacionado con e Municipio o
distrito y haber cumplido con el deber de votar salvo justificacion legal. El
Sindico debera ser Abogado y el desempefio del cargo de Sindico Procurador
es atiempo completo e incompatible con el libre g ercicio de laprofesion de
Abogado o con cualquier otra actividad.

ARTICULO 83.- Designacion. El sindico procurador sera designado por el
alcaldey ratificada por € concegjo en la sesion ordinaria siguiente a la de
instalacion de este Ultimo 6rgano o dentro de lasesion mésinmediataposible.
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Cuando €l concejo no apruebe la designacion del alcalde debera hacerlo
mediante acto explicito y motivado, y €l acalde debera proponer una terna
acompanada de los soportes académicos y de cualquier otro orden que
sustenten sus postulaciones y en este caso el concejo debera pronunciarse
dentro de los treinta dias siguientes en favor de una de las postulaciones
presentadas, en defecto de lo cual € alcalde podra designar a quien estime
maés apropiado dentro de laterna de postulados.

ARTICULO 84.- Atribuciones. Corresponde al Sindico Procurador:

1.- Representar y defender judicial y extrgjudicialmente, los intereses del
Municipioy del Distrito Metropolitano en relacién con losbienesy derechos
delaentidad, de acuerdo al ordenamiento juridico einstruccionesdel Alcalde,
del Concejo Municipal o del Cabildo en cada caso;

2.- Representar y defender al Municipio o Distrito Metropolitano conforme
a las instrucciones impartidas por el alcalde o la Alcaldesa, o el Concegjo
Municipal en cuanto alos derechos relacionados con el Tesoro Municipal y
conforme alo determinado por lasLeyesy Ordenanzas. Cumpliralasmismas
funciones en los juicios contenciosos administrativos que involucren al
Municipio o a Distrito.

3.- Asesorar juridicamente a Alcalde o Alcaldesay a Concejo o Cabildo
con elaboracién de dictamen legal e informes que respondan a la solicitud
del Alcalde, Concejo o Cabildo;

4.- Someter a la consideracion del Alcalde o Alcaldesa proyectos de
Ordenanzasy Reglamentos o de reformade los mismos;

5.- Asistir, con derecho de palabra, alas sesiones del Concejo o Cabildo en
las materias relacionadas con su competencia o aquellas a las cuales sea
convocado;

6.- Elevar a conocimiento del Alcalde las quejas que reciba por deficiencia
en los servicios publicos municipales o distritales, paralo cual podrapor si o
mediante el personal bajo su dependencia, practicar las investigaciones que
considere procedentes;

7.- Denunciar loshechosilicitos en queincurran | osfuncionarios o empleados
enel gercicio desusfuncionesy previaautorizacion del Alcaldeo Alcaldesa,
intentar las acciones juridicas a que haya lugar; y,

8.- Cumplir con los demas deberesy atribuciones que le sefialen las Leyesy
Ordenanzas.

ARTICULO 85.- Fuerzadelasdecisiones. Losinformesy dictamenes del
Sindico Procurador no tienen caracter vinculante salvo disposicion expresa
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en contrario.

ARTICULO 86.- I nspeccion Fiscal. El Sindico tendrécarécter de I nspector
Fiscal delaHaciendaPublicaMunicipal o Distrital, paralo cua podrarealizar
de oficio 0 arequerimiento por escrito, del Alcalde o Alcaldesa, Concejo o
Cabildo, seglin € caso, toda clase de inspecciones de investigaciones en
oficinas, dependenciasy serviciosdelaentidad, con presentacion a Alcalde
o Alcaldesay a Concejo Municipal, del resultado de las mismas.
ARTICULO 87.- Funciones conjuntas. En los Distritos Metropolitanos,
las funciones de la Sindicatura podra ser €jercida conjunta o separadamente
por los Sindicos Procuradores de los Municipios agrupados, segun lo
determine el Cabildo.

Seccion Tercera

Contraloria Municipal

ARTICULO 88: Naturaleza: En cada municipio existira una contraloria
que gozara de independencia organicay funcional. La contraloria municipal
gjercerg, de conformidad con esta Ley y con los instrumentos normativos
municipales que la desarrollen, el control, vigilanciay fiscalizacion de
ingresos, gastos y bienes publicos, asi como de las operaciones relativas a
|os mismos.

ARTICULO 89.- Titular. La Contraloria Municipal actuara bajo la
responsabilidad de un Contralor, quien debera ser venezolano, mayor de
veinticinco afios y profesional universitario en materias afines ala funcion
contralora.

ARTICULO 92.- Nombramiento. El Contralor Municipa ser& nombrado
por el Concejo Municipal el cua en los treinta (30) dias siguientes a su
instalacion, debera designar y juramentar al Jurado que tendraa su cargo la
seleccion de laternaalaque serefiere la presente Ley.

ARTICULO 93.- El Jurado. El Jurado del Concurso estara integrado por
tres(3) miembrosdesignadosasi: uno (1) nominado por laContraloriaGenera
del respectivo Estado, uno (1) nominado por el Concejo Municipal
seleccionado fuera de su seno, y uno (1) seleccionado por el Concejo
Municipal entre un grupo de profesionales nominados por instituciones
académicas o gremiales existentes en la entidad, y por la comunidad
organizada. Los miembros del Jurado del Concurso deberan ser personas de
reconocida solvenciamoral con unaformacion profesional, igual o superior
alaexigidaalos aspirantes a cargo de Contralor Municipal y juramentado
ante el Concejo.
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ARTICUL O 94: Concur so: El Jurado seinstalaray convocarapublicamente
a Concurso dentro de los siete (7) dias continuos siguientes, y en dicha
convocatoriadebe transcribir |0s parametros establecidos parala evaluacion
y cdificacion delos participantes; asi como lavaloracion de cada uno delos
aspectos incluidos.

El Jurado debera decidir dentro de los treinta (30) dias continuos, siguientes
alaultima convocatoria; y sus resultados deberan ser notificados por escrito
a cada uno de los concursantes, indicando ademas la calificacion particular
obtenida.

El nombramiento debera ser hecho por el Concejo Municipal entre los
candidatos que ocupen los tres (3) primeros lugares en el Concurso, dentro
de los quince (15) dias continuos siguientes a la participacion del Jurado
sobre su decision. Si vencido este lapso, €l Concejo Municipa no hace €l
nombramiento, quedara investido en el cargo de Contralor Municipal quien
haya ocupado €l primer lugar en el concurso.

ARTICULO 95. El contralor municipal permanecera en su cargo durante
todo el periodo municipal, salvo que el concejo acuerde su remocion por
falta grave a los deberes del cargo, previa formacion de expediente con
audiencia del interesado, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Las faltas temporales del Contralor Municipal seran suplidas por el
funcionario delaContraloriaque é designe, y las absolutas por un Contral or
Interino que nombrard el Concejo Municipal mientras provee €l cargo. La
persona que gjerza €l interinato como Contralor debera reunir 10s mismos
requisitos que se exijan alos participantes en el concurso

ARTICULO 96.- Participacion Nacional. LaContraloriaMunicipa formaré
parte del SistemaNacional de Control Fiscal, y como tal recibirdasesoriade
la Contraloria General de la Republica, en cuanto a la organizacion,
funcionamiento y demés aspectos técnicos que requiera.

A este efecto, €l Concejo también podra elevar ante el Organismo Contralor
las consultas alas que hubiere lugar.

PARAGRAFO UNICO: La Contraloria General de la Republica podré
solicitar del Concejo Municipal laintervencién delaContraloriaMunicipal,
cuando de los diagndsticos o fiscalizaciones que aquella realice en el
Municipio o Distrito se observe que se estan cometiendo hechos irregulares
de carécter administrativo; y éstos no estan siendo vigilados debidamente
por la Contraloria de la Entidad.
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ARTICULO 97.- Atribuciones. La Contraloria Municipal, segin €l caso,
tendralas funciones que le asignen las Ordenanzas, y fundamentalmente las
siguientes:

1. El control previo y posterior de los ingresos y egresos de la Hacienda
Publicarespectivay €l control posterior delos organismos descentralizados,
empresas y fundaciones del Municipio.

La Ordenanza respectivafijara el limite maximo de la excepcion al control
previo deloscompromisosfinancierosy estableceralosrequisitos que deberan
cumplirse en tales casos; todo ello, sin perjuicio del control posterior que
debera gjercer la Contral oria sobre tal es operaciones.

El Contralor mediante resolucién, o en su defecto el Concejo, establecera el
monto que proceda aplicar de dicho limite de excepcion.

Igualmente, en la Ordenanza se establecera que la decisién conforme a la
cual la Contraloria objete un compromiso o pago, podra ser recurrida por €l
Alcalde ante el Concejo, érgano que debera decidir dentro de las cuatro (4)
sesiones ordinarias siguientes a la fecha del recibo de la apelacion. Si la
Camara ratificare la orden, lo que no podra hacer cuando la objecién se
fundamente en falta de disponibilidad presupuestaria, la Contraloria dentro
delos cinco (5) dias habiles siguientes ala notificacion, debera darle curso,
dejando constancia a pie de lamisma de la decision de la Camara.

2. El control y las inspecciones de los entes publicos, dependencias y
organismos administrativos delaEntidad; con el fin deverificar, lalegalidad
y sinceridad de sus operaciones.

3. Las fiscalizaciones que considere necesarias en los lugares,
establecimientos, edificios, vehiculos, libros y documentos de personas
naturales o juridicas que sean contribuyentes o que, en cualquier forma,
contraten 0 negocien o celebren operaciones con el Municipio o Distrito
Metropolitano, con los Entes descentralizados de éstos 0 Mancomunidades,
sometidas al control delaContraloriao que en cualquier formaadministren,
manejen o custodien bienes o fondos de esas entidades, para fines de
verificacion de las cuentas de la Administracion.

4. El control perceptivo que seanecesario con €l fin deverificar lasoperaciones
delos entesmunicipal es sujetos a control que, de algunamanera, serelacionen
con laliquidacion y recaudacién de ingresos, €l mangjo y el empleo de los
fondos, la administracion de bienes, su adquisicion y engjenacion, asi como
la gjecucién de contratos.

La verificacion ala que se refiere el presente ordinal tendra por objeto, no
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solo lacomprobacion delasinceridad de los hechos en cuanto asu existencia
y efectiva realizacion, sino también examinar si 10s registros o sistemas
contables respectivos se gjustan a las disposiciones legales y técnicas
prescritas.

5. El control, vigilanciay fiscalizacion delosbancosauxiliares delaTesoreria
Municipa o Distrital, en cuanto a las operaciones que realicen por cuenta
del Tesoro.

6. Establecer los sistemas de contabilidad para todos los ramos de rentas y
otros ingresos que perciban los entes sujetos a su control. A tal efecto
prescribiré los libros, registros y formularios que deban ser utilizados, asi
como los procedimientos parallevar las cuentas y los lapsos para rendirlas,
mediante instrucciones y modelos que seran publicados en la Gaceta
Municipal, en concordancia con lo establecido en esta L ey.

7. Centralizar las cuentas de todas las dependencias sometidas a su control,
que administren, custodien o manejen fondos u otros bienes del Municipio o
del Distrito, velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
materiade contabilidad y resolver las consultas que al respecto seleformulen.
8. Preparar el Balance General delaHaciendaPublicaMunicipal y losdemas
Estados Financieros que crea conveniente.

9. Evaluar periodicamente los sistemas que haya prescrito e introducir las
modificaciones necesarias para lograr uniformidad de las normas y
procedimientos de contabilidad gubernamental.

10. Ordenar los gjustes que fueren necesari os en los registros de contabilidad
en los entes sujetos a su control, |os cual es estaran obligados aincorporarlos
en € lapso que se les fije, salvo que demuestren la improcedencia de los
mismos.

11. El registro del personal municipal, con indicacion de la fecha de
nombramiento y del sueldo o salario y otras remuneraciones que le esté
asignado, asi como los beneficios de jubilaciones, pensionesy becas.

12. El control de los resultados de la accion administrativay, en general, la
eficacia con que operan las entidades sujetas a su vigilancia, fiscalizacion y
control.

13. Lavigilanciaparaquelos aportes, subsidiosy otrastransferencias hechos
por la Republica u organismos publicos a Municipio o a sus dependencias,
Entidades Descentralizadasy Mancomunidades, o losque hiciere el Concejo
aotras entidades publicas o privadas, sean investidos en las finalidades para
las cuales fueron efectuados. A tal efecto, la Contraloria podra practicar
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inspeccionesy establecer |os sistemas de control que estime conveniente.
14. Velar por la formacion y actualizacion anual del inventario de bienes,
gue corresponde a hacer al Alcalde, conforme alas normas establecidas por
la Contraloria General de la Republica.

15. El control de gestién de las actuaciones de la Administracion, dirigido a
procurar laeficienciay eficaciaen laprestacion delos servicios municipales,
asi como en la planificacion de las actividades a ser € ecutadas por €l
Municipio.

16. Propiciar laformaciény el mejoramiento profesional delosfuncionarios
gue, bajo su adscripcién, gjercen las labores de control fiscal; dada la
especificidad y las caracteristicas técnicas de la labor que realicen. En este
sentido podran organizarse afin de planificar, dirigir y € ecutar el proceso de
capacitacion y adiestramiento de sus funcionarios.

17. Establecer los mecanismos que hagan posible la participacion de la
comunidad organizada, en labores de vigilancia sobre la gecucion de los
planes y programas previstos anualmente en la respectiva Ordenanza de
Presupuesto, asi como en el cumplimiento de |as respectivas metas.

18. Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Gastos de la Contraloria, € cual
remitiraa Alcalde; quien deberaincluirlo sin modificaciones en el Proyecto
de Presupuesto que presentaraala Camara. LaContraloriaMunicipal debera
recibir regularmente los recursos gque le sean asignhados y, en consecuencia,
gjecutar los créditos de su respectivo presupuesto; con sujecion alas Leyes,
Reglamentos y Ordenanzas respectivas.

ARTICULO 98.- Averiguacion administrativa. A la Contraloria
correspondera ademas, instruir expedientes para hacer efectiva la
responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales de su
jurisdiccién, que hayan incurrido en irregularidades en el desempefio de sus
funciones. Si de la averiguacion administrativa surgieren indicios de
responsabilidad civil o penal, se enviara el expediente a las autoridades
competentes para que estas las hagan efectiva.

Para la apertura 'y tramitacién de los referidos expedientes, se seguirén las
normas que correspondan al respectivo procedimiento establecidas en €l
ordenamiento juridico vigente; con las excepciones prescritas en €l mismo.
ARTICULO 99.- Recursos. La Contraloria dispondra de los recursos
necesarios que garanticen el establecimiento y funcionamiento de una
estructura que pueda cumplir cabalmente las labores de control, vigilanciay
fiscalizacion que le han sido conferidas.
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El Concejo Municipal debe velar por que las asignaciones que serequieran a
tales fines, sean incluidas en la respectiva Ordenanza de Presupuesto; y una
vez sancionada ésta Ultima, el monto destinado a funcionamiento de la
Contraloria Municipal no podra ser disminuido bajo ninguna justificacion.
ARTICULO 100.- L egalidad dela actuacion. Dadaslasimplicaciones que
conllevael gerciciodelalabor decontrol fiscal, laactuacién delaContraoria
Municipa debe redlizarse de manera objetiva e imparcial, estar gjustada a
derecho; y no permitir lainfluencia de asuntos particulares o politicosen las
decisiones a tomar.

ARTICULO 101.- Atribuciones del Contralor. Son atribuciones del
Contralor Municipal:

Dictar las normas reglamentarias sobre la estructura, organizacion,
competenciasy funcionamiento de las direccionesy demas dependencias de
la Contraloria, de conformidad con las funciones que le son conferidas en
estaley.

Dictar el Estatuto de Persona de la Contraloria Municipal como sistema de
administracion de los recursos humanos del organismo, dadas las
caracteristicas especiales que cumple el organismo, sin menoscabo de los
derechos y garantias que correspondan a los funcionarios segun esta Ley y
las demés que les sean aplicables.

3. Nombrar y remover el personal dela ContraloriaMunicipal, de acuerdo a
lo previsto en estaLey y en el Estatuto de Persona que atal efecto dicte el
Contraor.

Ejercer laadministracion de personal, de los recursosy bienes publicos que
sean asignados a la Contraloria Municipal y la potestad jerérquica.
ARTICULO 102.- Informes. El Contralor Municipal debera remitir
anualmente a la Contraloria General de la Republica, en los tres (3) meses
siguientes a la finalizacion de cada periodo fiscal, un informe de sus
actuaciones a la Contraloria General de la Republica en los tres (3) meses
siguientes a la finalizacion de cada periodo fiscal; un informe de sus
actuacionesy de las gestiones administrativas del Municipio o Distrito, una
relacion deingresosy gastos de éste, |os estados de g/ ecucion del presupuesto,
los balances contables con sus respectivos anexos y el inventario anual
actualizado de los bienes de la respectiva Entidad.

El incumplimiento de esta disposicion por € Contralor sera falta grave, y
guedara sometido alo previsto en la presente Ley.

Seccion cuarta
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Cronista Municipal

ARTICULO 103.- En cada municipio existird una oficina del cronista
municipal, con las funciones de servicio de investigacion, documentacion y
divulgacién de los procesosy valores materiales y espirituales de la historia
local. Por ordenanza se estableceran los principios y normas que regulen
esta funcion, y la eleccion mediante concurso del cronista municipal, quien
actuara como titular de lareferida oficina

CAPITULOV
ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICUL O 104.- Cadamunicipio dictarad estatuto delafuncion municipal
dentro deloslimites establecidos en laConstitucion y en lasleyes nacionales
y estadales.

TITULO IV
DE LA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
REGIMEN GENERAL

ARTICULO 105- Tipos. Las competencias de los M unicipios son propias,
concurrentes y descentralizadas-

ARTICULO 106-. Propias. Son competencias propias:

El gobierno y administracion de los intereses propios de la vida local;

2. La gestion de las materias que la Constitucion y las leyes nacionales le
confieran en todo lo relativo a la vida local, en especial la ordenacion y
promocion del desarrollo econdémico y socia de la comunidad vecinal, la
dotacién y prestacion de servicios publicos domiciliarios conforme a lo
establecido enlasleyesnacionales sobrelamateria, laaplicacion delapolitica
referenteamateriainquilinaria, lapromocion delaparticipaciony en general,
el megjoramiento de las condiciones de vidadelacomunidad en las &reas que
se indican en los numerales siguientes;

3. Laordenaciénterritorial y urbanistica, €l patrimonio historico, lavivienda
deinteréssocial, el turismolocal, losparquesy jardines, las plazas, balnearios
y deméssitiosderecreacion, laarquitecturacivil, lanomenclaturay el ornato
publico;
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4. Lavialidad urbana, lacirculacion y ordenacion del transito de vehiculosy
personas en |l as vias municipal es; servicios de transporte publico urbanoy de
pasajeros;

5. Los espectécul os publicosy la publicidad comercial enlo relacionado con
los interesesy fines especificos del Municipio;

6. Laproteccién del ambientey lacooperacidn con el saneamiento ambiental,
laproteccion civil y el aseo urbanoy domiciliario, comprendidoslosservicios
de limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos:

7. Lasalubridad y atencion primariaen salud, los servicios de proteccion ala
primeray segundainfancia, alaadolescenciay alaterceraedad, laeducacion
preescolar, los servicios de integracion familiar de las personas con
discapacidad al desarrollo comunitario, actividades e instalaciones culturales
y deportivas, 0s servicios de prevencion y proteccion, vigilanciay control
delos bienesy las actividades relacionadas con la competencia municipal;
8. Los servicios de agua potable, electricidad y de gas doméstico,
alcantarillado, canalizacion y disposicién de aguas servidas, cementerios y
servicios funerarios conforme alalegislacion nacional;

9. Lajusticia de paz, la prevencién y proteccion vecina y los servicios de
policiamunicipal conforme alalegislacién nacional;

10. Lasdemasrelativas alavidalocal y las que |e atribuyan la Constitucion
y lasleyes nacionalesy estadales.

ARTICUL O 107. - Cadamunicipio tendraun plan local de desarrollo urbano
conforme a las directrices contenidas en el plan naciona de ordenacién
urbanisticay a adaptado ala particularidad de cada entidad municipal. Cada
municipio dictardlas normas paralazonificacion. Laelaboracion delosplanes
locales de desarrollo urbano y delas normas de zonificacion corresponderaa
los consgjos locales de planificacion publicay su aprobacién competera a
los respectivos concejos.

ARTICULO 108.- Corresponde a los municipios la proteccién del medio
ambientey delasalubridad publica, €l suministro deaguay el tratamiento de
las aguas residuales, asi como el respeto y la garantia de los derechos
ambientales.

La administracion municipal tendra a su cargo la gestion de los residuos
urbanosy de las aguas residuales, laintervencion contralos ruidos molestos
y el control de las emisiones delosvehiculos que circulan por las poblaciones
del municipio.

ARTICULO 109.- Las |leyes estadales determinarén los servicios publicos
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minimos que cadamunicipio deberd prestar de maneraobligatoria, conforme,
fundamentalmente, a su categoria demogréficay actividad predominante, y
tomando en cuentaotros elementosrelevantes. Laprestacion delos servicios
de agua potable, derecoleccion debasuray a cantarillado, alumbrado publico,
plaza, parquey biblioteca publicos, nomenclaturay sefializacion urbana, sera
obligatoria para todos los municipios.

ARTICULO 110.- El servicio depoliciamunicipal tiene por objeto mantener
el orden enloslugares publicos, proteger |as personasy bienes, y asegurar €l
disfrute de los derechos y garantias constitucionales, y en particular:

1. Velar por laseguridad en loslugares publicosy colaborar en la proteccion
de las manifestaciones, y por e mantenimiento del orden publico en las
concentraciones de personas cuando |e sea requerida su colaboracion.

2. Ordenar, sefidizar y dirigir la circulacion de las personas y vehiculos en
las vias publicas de acuerdo con las normas de circulacion.

3. Instruir expedientes por accidentes de circul acion dentro del casco urbano.
4. Velar por el cumplimiento de las ordenanzas y demés normas aplicables
sobre espectacul os publicos.

5. Cualquier otro servicio de seguridad o de policia administrativa que le
asignelaley.

ARTICULO 111.- En materia de defensa civil, a los municipios les
corresponde gjercer laproteccion y defensacivil, prevencion y extincion de
incendios, laprevenciény accion inmediata en caso de accidentes naturales
0 de otra naturaleza, como inundaciones, terremotos, epidemias u otras
enfermedades contagiosas, conforme alalegislacién nacional.
ARTICULO 112.- Competencias descentralizadas. Son competencias
descentralizadas aquellas que el Poder Nacional o los Estados transfieran
por Ley, y conforme alos Municipios, y l0s servicios y competencias que
éstosgestioneny que estén en capacidad de prestar, asi como laadministracion
delosrespectivosrecursos, dentro de las &reas de competencias concurrentes
entre ambos niveles del Poder publico y conforme a la planificacion del
Consegjo Federal de Gobierno sobre descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Publico.

ARTICULO 113.- Materias de descentralizacion y transferencia. Los
servicios atransferir al Municipio y de éste para las comunidades y grupos
vecinales organizados, son |os que éstos gestionen previa demostracion de
su capacidad para prestarlos.

Articulo 114.- Transferencia.- Son transferibles a Municipio y de éstos a
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las comunidades:

1.- Los servicios en materia de salud, vivienday educacion;

1. Los servicios en materia de deporte, culturay programas sociales;

2. Losserviciosen materiade ambientey mantenimiento de areasindustriaes,
3. Los servicios de mantenimiento y conservacion de areas urbanas,

4. Los servicios de prevencion y proteccion vecinal;

5. Laconstruccion de obresy prestacion de servicios publicos.

A los efectos del presente articulo podran celebrarse convenios, cuyos
contenidos estén orientados por los principios de interdependencia,
coordinacion, cooperacion y corresponsabilidad.

ARTICULO 115.- Formulacién de Propuestas. Los Municipios crearan
mecanismos abiertosy flexibles paralaparticipacién delacomunidad através
de las asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la
formulacion de propuestas de inversion ante las autoridades estadales y
municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de
inversion, asi como en lagecucion, evaluaciény control de obras, programas
socialesy servicios publicos en su jurisdiccion.

ARTICULO 116.- Economia Social.- Los Municipios crearan los
mecani smos necesarios para que la comunidad organizada, asociaciones
vecinales y organizaciones no gubernamentales participen activamente en
los procesos econdémicos que estimulen la economia social, tales como
cooperativas, cgjas de ahorro, mutualesy otrasformas asociativas de caréacter
econdmico.

ARTICULO 117.- Autogestion y cogestion. Los Municipios crearén los
mecanismos para que los trabajadores y trabajadoras y las comunidades,
participen en la gestion de las empresas publicas mediante la autogestion y
cogestion.

ARTICULO 118- Empresas comunitarias de servicios. Los Municipios
promoveran y facilitaran a la comunidad la asistencia necesaria para la
creacion de organi zaciones, cooperativasy empresas comunal es de servicios,
como fuentes generadoras de empleosy de bienestar social, mediante el disefio
de politicas que permitan su participacion.

ARTICULO 119.- Descentralizacion Parroquial. Los Municipios crearan
nuevos sujetos de descentralizacion anivel delas Parroquias, las comunidades,
los barrios, urbanizacionesy vecindades alosfines de garantizar el principio
de la corresponsabilidad en la gestion publica de los gobiernos locales y
estadales y desarrollar procesos autogestionarios y cogestionarios en la
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administracion y control de los servicios publicos estadales y municipales.
ARTICULO 120.- Establecimientos Penales. Los Municipios promoveran
la participacion de las comunidades en actividades de acercamiento a los
establecimientos penalesy de vinculacion de éstos con la poblacion.
ARTICULO 121.- Serviciosminimosobligatorios. L os servicios minimos
gue deben prestar los Municipios son alumbrado publico y domiciliario,
cementerios , recoleccion de residuos, limpieza de vias y sitios publicos,
abastecimiento de agua potable, cloacasy acantarillado, matadero, plazay
mercado publico y atencién primaria de la salud.

En los Municipios con centros poblados superiores a diez mil (10.000)
habitantes, los Municipios deberan prestar ademés los servicios de parque
publico, biblioteca, plan de desarrollo urbano local y nomenclatura y
sefializacion urbana.

En los Municipios con poblacion superior a Cien mil (1000.000) habitantes
los servicios obligatorios incluyen transporte publico urbano de pasajeros,
terminales de pasajeros, proteccion civil, asistencia a la infancia 'y a los
ancianos, prevenciény extincion de incendios, instalaciones deportivasy de
recreacion, control dealimentos, proteccion del ambiente, control deaimentos
y bebidas y tratamiento de residuos.

ARTICULO 122.- Cumplimiento delosservicios- Seentenderéan cumplidas
las obligaciones minimas cuando el servicio se preste en condiciones de
eficiencia y continuidad, capaces de satisfacer en todo momento las
necesi dades normal es de lacomunidad, bien sea prestado por e Municipio o
por otros organismos o entidades. Los Municipios podran convenir con los
organismos nacionales o estadales, el estudio y ejecucién de obras y la
prestacion de serviciosparaqueen laentidad local seaefectivalasatisfaccion
de las obligaciones minimas establecidas en la disposicién anterior.

CAPITULO I
MODOSDE GESTION

ARTICULO 123.- Los municipios tienen la potestad de elegir el modo de
gestion que consideren més conveniente para€l gercicio de suscompetencias,
siempre quelaley nacional no definalas opciones, cuando el Poder Nacional
tenga asignada la potestad normativa general.

ARTICULO 124: Empresas Comunitarias: Los municipios estan en la
obligacién de estimular la creacion de empresas de economia social, tales
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como cooperativas, cgjas de ahorro y otras formas asociativas, y constituir
empresas municipales autogestionarias y cogestionarias, para facilitar la
participacion delostrabajadores, de las comunidadesy delos ciudadanos en
la gestion municipal.

ARTICULO 125: Institutos Autébnomos: La creacién de institutos
auténomos municipales solo podrarealizarse, dadalainiciativareservaday
debidamente motivada del alcalde, mediante ordenanza sancionada con €l
voto de las dos terceras partes de los integrantes del concejo. Lacreacion de
soci edades, fundaciones o asociaci ones civiles municipal es, empresas publicas
0 sociedades de economiamixta, o lacreacion de subsidiarias delas mismas,
o laparticipacion con aportes de capital en empresas privadas. seradispuesta
por el acalde mediante decreto con la autorizacién del concegjo. En todo
caso, debera constar en el procedimiento de creacion que corresponda, la
opinion previa del sindico procurador y del contralor municipal, asi como
informes técnicos de factibilidad financieray administrativa.

CAPITULO I
CONCESIONESDE SERVICIOSPUBLICOS

ARTICULO 126: Condiciones Minimas. La prestacion de los servicios
publicos municipales por particulares debera ser objeto de concesion, bajo
las siguientes condiciones minimas:

1. Plazo de la concesion, que no podra ser mayor de veinte (20) afios, a
menos que la ley naciona establezca otra posibilidad, cuando e Poder
Nacional tenga asignada la potestad normativa general.

2. Precio que pagara €l concesionario por los derechos que le otorgue la
concesion, o participacion del municipio en las utilidades o ingresos brutos
por la explotacion de la concesion.

3. Garantiadefiel cumplimiento de empresade seguro o bancaria, constituida
por el concesionario afavor del municipioy aceptada por éste, con vigencia
durante todo €l lapso de la concesion.

4. Derecho del municipio alaintervencion temporal del servicioy aasumir
su prestacion por cuenta del concesionario, en las situaciones que se
establezcan.

5. Derecho de revocatoria por parte del municipio, sin menoscabo de la
obligacién de indemnizar a concesionario por €l monto de las inversiones
no amortizadas. En ninguin caso la revocatoria dara lugar a indemnizacion
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por lucro cesante.

6. Traspaso gratuito al municipio, libre de gravamenes, delos bienes, derechos
y acciones objeto de la concesién, a extinguirse ésta por cualquier titulo.
ARTICULO 127: Propuestas: Las concesiones del servicio de transporte
colectivo urbano se regiran por las disposiciones aprobadas por €l concegjo a
propuesta del alcalde, salvo cuando exista un régimen general aprobado
mediante ordenanza.

TITULOV
DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO |
REGIMEN GENERAL

ARTICULO 128: Conformacién: La hacienda publica del municipio
comprende los bienes, ingresos y obligaciones que conforman €l activoy €l
pasivo de la entidad, y todos los demés bienes, rentas e ingresos cuya
administracion le corresponda.

El tesoro municipal esta conformado por €l dineroy valores de laentidad y
por las obligaciones a su cargo.

ARTICULO 129: Principios: Laadministracion financieradelos municipios
se glercerd de manera coordinada con la de la Republicay los estados, con
arreglo alos siguientes principios:

1. Debeatender acriterios de solvencia, honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad,
con sometimiento pleno a derecho.

2. Debe contribuir a la consolidacion y estabilidad macroeconémica y
monetaria de la Nacion.

3. Debe sustentarse en instrumentos efectivos de planificacion que tomen
como referencialas necesidades y expectativas directamente planteadas por
las comunidades.

ARTICULO 130: Coordinacién: El acalde es el administrador de la
hacienda publica municipal, correspondiéndole, en tal caracter, la
coordinacion de su administracion financiera, conforme alo establecido en
laConstitucién delaRepublicaBolivarianade Venezuela, enlaL ey Orgénica
de la Administracion Financiera del Sector Pablico y en los demas
instrumentos normativos aplicables.
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ARTICULO 131.- El sistema de control interno de la hacienda publica
municipal comprende érganosy procedimientos de control integrados alos
procesos delaadministracion financiera, asi como laauditoriainterna. Tiene
por objeto promover la eficiencia en la captacion y uso de los recursos
publicos, el acatamiento de las normas legales en las operaciones del
municipio, laconfiabilidad delainformacion que se generey divulgue sobre
los mismos, asi como la capacidad de la propia administracion activa
municipal para evaluar la utilizacién de los recursos y garantizar el
cumplimiento de la obligacion de los funcionarios de rendir cuenta de su
gestion. El control interno actuara coordinadamente con el control externo a
cargo de la Contraloria Municipal y la Contraloria General de la Republica.
ARTICULO 132: Organismos Reguladores.- Estan sujetos a las
regul aciones de esta L ey, ademas delaadministracion financieracentralizada
del municipioy en cuanto sean aplicables, de acuerdo con sus estatutos, |0s
demas entes u organi smos que conforman el sector publico municipal, asaber:
1. Los institutos autbnomos municipales y las demés personas juridicas
muni cipales de derecho publico, con o sin fines empresariales

2. Los servicios auténomos sin personalidad juridica creados por los
MuNi Cipios

3. Las sociedades mercantiles en las cuales los municipios o |as personas a
las que se refiere el numeral 1 del presente articulo tengan participacion
igual o mayor a cincuenta por ciento (50%) en su capital social, incluso las
sociedades de propiedad totalmente municipal, cuya funcién através de la
posesi 6n de acciones de otras sociedades, seacoordinar lagestion empresaria
publica de un sector de la actividad municipal.

4. L as sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el
numeral anterior tengan participacion igual o mayor al cincuenta por ciento
en su capital social.

5. Las fundaciones, sociedades civiles, asociaciones civiles y demas
instituciones constituidas con fondos publicos municipales o dirigidas por
algunasdelas personasreferidas en losnumeral es anteriores de este Articul o,
cuando la totalidad de los aportes o contribuciones efectuados por los
MuNi Cipios en un gjercicio, 0 por una o varias de esas personas, represente el
cincuentapor ciento (50%) o mésdel presupuesto de aquéllas paraese mismo
gercicio.

ARTICULO 133: Privilegiosy prerrogativas: Los municipios gozaran de
los privilegiosy prerrogativas dispuestos en lalegislacion nacional respecto
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delaRepublica, en cuanto les sean aplicables, sin perjuicio delosdeméas que
les acuerdelalLey.

L osfuncionarios publicosmunicipaleso quienesrepresenten legalmente
a las entidades municipales, que no hagan valer los privilegios y
prerrogativas de los cuales €ellas estan investidas, seran responsables
per sonalmente de los perjuicios que sus faltas ocasionen.

CAPITULO I
BIENESMUNICIPALES

ARTICULO 134: Conformacion: Son bienes municipales:

1. Los bienes muebles e inmuebles, derechos y acciones que por cualquier
titulo hayan ingresado o ingresen a patrimonio del municipio.

2. Los bienes muebles e inmuebles que se hayan destinado o0 se destinen a
algun establecimiento publico o servicio del municipio o aalgin ramo de su
administracion.

ARTICULO 135: Clasificacién: Los bienes de los municipios son del
dominio publico o del dominio privado municipal.

Losbienesdel dominio publico municipal son deuso publico o de uso privado
de los municipios. Son bienes del dominio publico municipal:

1. Aquellos que estén destinados o adscritas permanentemente alaprestacion
de un servicio publico.

2. Los gjidos.

Losbienesdel dominio publico municipal soninalienableseimprescriptibles.
Los bienes de esta categoria pueden adquirir la condicién de bienes
enajenables mediante la desafectacién acordada por €l concejo a solicitud
del acalde, mediante el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes, oidalaopinion del sindico procurador y del contralor municipal.
ARTICULO 136 Regimen Aplicable: La adquisicién, administracion,
conservacion, custodia, mejora, restitucin, desaf ectacién, desincorporacion
y demés operaciones que tengan por objeto bienes del municipio serigen por
las disposiciones de esta Ley, por las demés disposiciones nacionales
aplicablesy por las ordenanzas dictados en esa materia por 10s municipios,
sin perjuicio delasregulacionesdelalegislacion civil en cuanto alos bienes
del dominio privado municipal.

ARTICULO 137: Limitaciones: El municipio no podra donar ni dar en
usufructo o comodato bienes inmuebles del dominio privado, salvo parala
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gjecucion de proyectos o programas de desarrollo econémico o social,
mediante acuerdo del concejo, aprobado, a proposicion del alcalde, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes.

Cuando los inmuebles a que se refiere este Articulo dejen de cumplir €l fin
especifico parael cual se hizo laadjudicacion, revertiran de pleno derecho a
municipio, libre de cargasy sin pago aguno por su parte.

ARTICULO 138: Licitaciones. Las concesiones para la utilizacion o
explotacion de bienes del municipio deberan otorgarse por licitacion pablica,
conforme a las condiciones que establezca la ordenanza.

ARTICULO 139: Control Ciudadano: Quien tenga conocimiento sobre
bienes, derechos 0 acciones de cual quier género pertenecientesa municipio,
ocultos o desconocidos, o que por cual quier circunstanciaestén indebidamente
en posesion de particulares, deberadenunciarlo alaadministracién municipal.
ARTICULO 140: Catastro: El catastro municipal como ordenacion del
territorios es competencia y obligacion de cada municipio. La actividad
catastral del municipio se regira por las respectivas ordenanzas, en el marco
delas disposiciones de lalegislacion nacional sobre cartografiay catastro, e
incluyeladeterminacién delos gjidosy tierras privadas o publicas existentes
en su jurisdiccién. En todo lo no previsto sobre la materia, se aplicara la
legislacion nacional sobre geografia, cartografiay catastro.

El catastro municipal, dado su carécter de herramienta de ordenacién
del territorio, estara vinculado al registro publico a los fines de la
determinacion delaidentidad delostitulos, delarelacion entreel objeto
y sujeto delos mismosy el aspecto fisico de los inmuebles, mediante el
uso del sistema integrado deregistro previsto en la legislacién nacional
sobre geogr afia, cartografiay catastro.

CAPITULO I
INGRESOSMUNICIPALES

ARTICULO 141: Ingreso: Son ingresos de |os municipios:

1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracién de sus bienes.
2. Lastasas por servicios.

3. Lastasas administrativas por licencias y autorizaciones.

4. El producto de lo recaudado por concepto |osimpuestosy contribuciones
especiales que le asignala Constitucion.

5. El impuesto territorial rural.
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6. Los que corresponden a la participacion en € situado constitucional y
demas transferencias nacionales y estadales.

7. Las multas, sanciones e intereses que procedan en el ambito de sus
competencias o0 que se impongan a su favor por disposicién legal.

8. Losrecursos que le correspondan por concepto de situado constitucional .
9. Los que le sean asignados como participacion en tributos nacionales, de
conformidad con lalegislacion nacional.

10. Las donaciones, herencias y legados hechos a su favor.

11. El producto de cualquier otro recurso ordinario o extraordinario que
legalmente | es corresponda.

ARTICULO 142: Crédito Publico. En materia de crédito publico los
muni ci pios quedan sujetosalo dispuesto en €l Articulo 79 delaL ey Organica
delaAdministracion Financieradel Sector Pablico. Los municipiosno podran
celebrar operaciones de crédito publico externo, ni en moneda extrajera ni
garantizar obligaciones de terceros,

ARTICULO 143: Nulidad de convenios sobre tributos: Sin perjuicio de
los convenios de estabilidad juridica que se sancionen, |os municipios no
podran obligarse contractualmente a renunciar a cobro de sus tributos, asi
como tampoco a solicitar ni a obtener la liberacion del pago de impuestos
nacionales o estadales ni ninguna otra ventaja fiscal. Tales estipulaciones
seran nulas de pleno derecho. Salvo los casos de excepcidn previstos en la
Ley, losingresos de |os municipios deben ser enterados directamente por €l
deudor o contribuyente, en las oficinas recaudadoras deingresos municipales,
previas las formalidades |egales del caso.

ARTICULO 144: Deber del Contribuyente: Al ser exigible una deuda o
tributo afavor del municipio, el deudor o contribuyente, o la persona que en
su defecto designe la L ey, estan obligados, salvo disposiciones especiaes, a
declarar ante el empleado competente, en lamismafechaen que seaexigible
el derecho, los datos necesarios para que se hagalaliquidacién asu cargo y
a suministrar, ademas, los demas datos que por las leyes, ordenanzas o
reglamentos se exijan, con las formalidades que se determinen.
ARTICULO 145: Intereses Moratorios: Sin perjuicio de la potestad de
cobro gjecutivo, conforme a la ley, cuando un ingreso del municipio no
tributario no sea pagado en la fecha en que es exigible conforme a las
disposiciones que lo rigen, el deudor deberd pagar siempre intereses
moratorios alatasa mensual que fije laordenanza, conforme ala normativa
aplicable, calculados desde la fecha en que se haya hecho exigible el pago
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hasta la fecha en que el mismo se efectue.

ARTICULO 146: Multas: Las multas queimpongalaadministracion fiscal
del municipio por causa legal, lo seran mediante resolucion motivada del
funcionario autorizado para hacerlo, previo levantamiento de acta donde se
hara constar en forma especificada todos los hechos relacionados con la
infraccion.

La autoridad que imponga las multas debera participarlo a la oficina
recaudadoradeingresos municipal es, Unicaautorizada parahacerlas efectivas.
ARTICULO 147: Prescripcion del Crédito: Los créditos no tributarios a
favor del municipio prescriben alos diez afios, contados a partir de lafecha
en la cua € pago se hizo exigible. La prescripcién se interrumpe por el
requerimiento del cobro, hecho personalmente o mediante publicacion en la
gacetamunicipal, o por laadmision delademanda, todo ello sin perjuicio de
las disposiciones contempladas en lalegislacion civil sobre lamateria.
Laprescripcion deloscréditostributariosy desusaccesoriosserige por
lo dispuesto en el Codigo Orgéanico Tributario.

CAPITULO IV
PASIVO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 148: Pasivo: Constituyen €l pasivo de la hacienda publica
municipal:

1. Las obligaciones|ega mente contraidas por |os municipios derivadas dela
gjecucion del presupuesto de gastos.

2. Las obligaciones causados y no pagados a la fecha de liquidacién del
gercicio presupuestario, pagaderas con cargo alas disponibilidades en caja
y bancos existentes a la fecha de la sefialada liquidacion.

3. Las acreencias o derechos a cuyo pago esté obligado €l municipio por
sentencia definitivamente firme con autoridad de cosa juzgada de los
tribunal es competentes o por reconoci miento administrativo de conformidad
con |los procedimientos aplicables.

4. L osvaloreslegalmente consignadospor terceroso afavor deterceros,
y que los municipios estén obligados a devolver de acuerdo con la Ley.
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CAPITULOV
REGIMEN FINANCIERO DE LOSENTES
DESCENTRALIZADOSFUNCIONALMENTE DE LOS
MUNICIPIOS

ARTICUL O 149: Régimen especial sobrerentas: Losbienes pertenecientes
alos entes descentrali zados funcional mente estaran sometidos a régimen de
|os bienes de |os municipios que establece esta L ey, en cuanto sea aplicable,
y susingresosy erogaciones no se considerardn como rentasy gastos de los
municipios. Enlaley de Presupuesto delos municipios solo figuraran como
rentas las cantidades liquidas que, conforme a su régimen especial, deben
entregar al tesoro municipal, y como gastos las cantidades con que €l tesoro
municipal contribuye ala creacion o funcionamiento de aquéllos.
ARTICULO 150: Legislacién General: Los entes descentralizados
funciona mente delos municipiosno gozarén delosprivilegiosy prerrogativas
acordadas a los municipios, a menos que por los correspondientes actos de
creacion se les otorguen especialmente, conforme a la legislacién nacional
aplicable.

CAPITULO VI
PLANIFICACION DE LA GESTION MUNICIPAL

ARTICULO 151: C caracteristicas: Laactividad de planificacién municipal
debe ser estratégica, democrética, participativay de consultaabierta, debiendo
ser coherente y complementaria alallevada a cabo anivel nacional.
Laactividad de planificacion municipal seregirapor estalL ey, por lasdemés
leyes nacionales que se dicten sobre lamateria en lo que resulten aplicables
y por las leyes estadales que la desarrollen.

ARTICULO 152.- Tanto el érgano de coordinacion de la planificacion
municipal como el alcaldey €l concejo, en cuanto atafie ala aprobacion de
los lineamientos generales de los planes, tomaran en consideracion las
decisiones adoptadas en € seno del Consgjo Federal de Gobierno, asi como
en el Consgjo de Planificaciony Coordinacion de Politicas Publicas, conforme
las lineas generales del plan de desarrollo econémico y socia de la Nacion
aprobadas por laAsambleaNacional, y en el Plan Operativo Anual Nacional
coordinado por €l Ministerio de Planificacion y Desarrollo, asi como lo
dispuesto en el marco plurianual del presupuesto de la Republica.
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ARTICULO 153: Objeto del Plan.: El Plan de Desarrollo Econémico y
Social del Estado contribuira a la armonizacion y jerarquizacion de los
objetivos, estrategias, politicas y programas y/o proyectos de todas las
instancias del gobierno municipal. El Plan de Desarrollo Econémicoy Social
del municipio sera concebido y elaborado para periodos de cuatro afios,
debiendo ser presentado con finesinformativos a concejo durante el Ultimo
trimestre del primer afio de mandato del alcalde.

ARTICULO 154: Contenido: El Plan Operativo Anual del municipio esel
programa de accion de la administracion municipal y contendra el conjunto
deprevisionesy acciones politicas, sociaesy econémicas que éste desarrollara
durante un afio, dentro de las previsiones del Plan de Desarrollo Econémico
y Social del municipio.

ARTICULO 155: Coordinacion de Gestiéon: Corresponde a alcalde
coordinar los planesy programas de laadministracion municipal conlosque
elabore la administracién nacional y ladel estado, asi como velar porque se
armonicen entre si. A tal fin, dar4 a conocer oportunamente a los entes
nacionalesy estadales |os proyectos a gjecutar en la entidad.

CAPITULO VII
REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL
DE LOSDERECHOSPATRIMONIALESDEL MUNICIPIO

ARTICULO 156: Notificacion: Los funcionarios judiciales estan en la
obligacion de notificar a sindico procurador municipal de toda demanda,
oposicién, excepcion, providencia, sentencia o solicitud de cualquier
natural ezaque directao indirectamente obre contralosintereses patrimonial es
del municipio. Dichas notificaciones se haran mediante oficio y deberéa ser
acompafiadas de copias certificadade todo |0 que sea conducente paraformar
criterio acerca del asunto.

La falta de notificacion sera causa de reposicion a instancia del Sindico
Procurador Municipal, por si 0 mediante apoderado del municipio.

El municipio no esta obligado a prestar caucion para ninguna actuacion
judicial

Se consultara con €l tribunal superior competente toda sentencia definitiva
dictadaen juicio en que seaparteel municipio, salvo disposicion legal expresa
en contrario.

ARTICULO 157. - Los representantes judiciales del municipio, ni
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funcionario alguno, podran convenir, desistir, transigir, ni comprometer en
arbitros salvo instrucciones escritas del alcalde, una vez haya é mismo
recibido la correspondiente autorizacion explicita del concejo, dada en la
sesion reservada en la cual haya este 6rgano recibido con fundamentaciones
razonadas de la accion que debatomarse, aprobada con el voto delamayoria
absoluta de sus integrantes.

CAPITULO VIII
EJECUCION DE SENTENCIAS CONTRA EL PATRIMONIO
MUNICIPAL

ARTICULO 158: Ejecucion de sentencias; Los pagos por concepto de
obligaciones del municipio por sentencia judicial, se haran en el orden
cronologico de su presentacion y contra los créditos presupuestarios
correspondientes. En ningdn caso podra denominarse un crédito
presupuestario ni solicitarse un crédito adicional para pagar a una personao
acreedor especifico o para cubrir las obligaciones derivadas de un caso
especificamente determinado.

ARTICULO 159: Prevision Presupuestaria: En el presupuesto municipal
seranincluidos|os créditos correspondientes alas obligaciones del municipio
derivadas de sentenciajudicia y presentadas ante el Alcalde antesdel 1° de
julio del afo inmediatamente anterior, en una partida no imputable a
programas. El monto total de dicha partidano excederael 5% del total delos
ingresos ordinarios estimados del municipio. Dichas obligaciones deberan
ser pagadas durante €l gjercicio fiscal siguiente, de acuerdo con las reglas
gue se establecen en € articulo siguiente.

ARTICUL O 160: Cumplimiento desentencia: Cuando el municipio resulte
condenado en juicio, el tribunal encargado de ejecutar la sentencia lo
comunicaraa acalde, quien en el término de treinta dias debera proponer a
tribunal la formay oportunidad de dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia. Si bgjo la tutela del tribunal, las partes no pueden llegar a un
acuerdo sobre el particular, € tribunal decidirade acuerdo con los siguientes
reglas:

1. S setrata de cantidades de dinero, €l tribunal ordenara que se incluya el
pago en el préximo presupuesto.

2. Si setratare de entregade bienes, € tribunal pondraen posesion deellosa
quien corresponda, salvo cuando los bienes en cuestion se encuentres
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afectados a un servicio publico o a actividades de utilidad publica, en cuyo
caso € tribunal acordaréla determinacion del precio mediante peritos en la
forma previstaen el caso de la expropiacion por causade utilidad pablicay,
unavez determinado el precio, se procedera como en el caso de sentenciaa
entrega de cantidades de dinero.

TITULO VI
DE LOSEJIDOS

ARTICULO 161: Conformacién: Son terrenos gjidos:

1. Los que con dicho carécter hayan venido disfrutando los municipio.

2. Los que hayan adquirido, adquieran o destinen los municipios paratal fin.
3. Los resguardos de las antiguas comunidades indigenas no adquiridos
legalmente por terceras personas, salvo las tierras comprendidas dentro de
las demarcaciones definidas como propiedad colectiva de los pueblos
indigenas.

4. Los terrenos baldios situados en el area urbana de |os municipios o que
circundan las poblaciones de los municipios, conforme a la previsible
expansion de aquéllas, de acuerdo a las determinaciones del organismo
nacional de planificacion urbana

5. Los terrenos situados dentro del area urbana de las poblaciones del
municipio carentes de duefio, sin menoscabo de legitimos derechos de
terceros.

ARTICULO 162: Ensanche Urbano: Los terrenos bajo la titularidad del
Instituto Agrario Nacional que circunden las poblaciones de los municipios,
cuando sean necesarios parael ensanche urbano, enlaextensiény condiciones
definidas por e municipio con & gecutivo nacional en |os convenios que se
celebren atitulo gratuito u oneroso. Se declara de utilidad publica o interés
socia la concesion de gjidos.

ARTICULO 163: Enajenacion: Los terrenos de origen gidal situados en
la zona urbana de las poblaciones del municipio y ocupados por
construcciones, podran ser engjenados en los términos y condiciones que
establezcan |a ordenanzas.

ARTICULO 164: Propuestas.- El alcalde podra proponer a concejo la
urbanizacion de terrenos de origen gjidal dentro de la zona de expansion
urbanadelas poblacionesdel municipio, previo cumplimiento delosrequisitos
establecidos en lalegislacion especial sobreventade parcelasy en lasdemas
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normas aplicables. Si el concejo apruebala propuestadel alcalde, procedera
ala desafectacion de los terrenos comprendidos en la propuesta, con €l voto
de las tres cuartas partes de sus integrantes. La engjenacion de gjidos para
construcciones estard sometidaal control previo delacontraloriamunicipal.
Serén inexistentes | as actuaciones en contravencion a esta disposicion.
ARTICULO 165: Convenios: Los terrenos de origen gjidal situados fuera
de la extension prevista para la expansion urbana podran ser objeto de
convenio con el ejecutivo nacional, a los fines previstos en los planes
nacionalesrelativos alapromocion del desarrollo agricolaen funcion social
y de la produccién estratégica.

TITULO VII
DE LA PARTICIPACION PROTAGONICA DE LOS CIUDADANOS
EN EL AMBITO DE LA GESTION LOCAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

ARTICULO 166: Objeto.- La participacion ciudadana en la formacion,
gjecucion, y control de la gestion pablica local es el medio necesario para
garantizar que € gobierno y la administracion local estan al servicio de la
comunidad y parala salvaguarda de los derechos de la comunidad.
ARTICULO 167: Promocion a la Participacion.- Los gobiernos y
administraciones |ocal es deben promover |a participacion de |os ciudadanos
y ciudadanas en la gestién publica, y crear las formas, medios y
procedimientos para que los derechos de participacion se manifiesten de
manera efectiva, sincera y oportuna, sin menoscabo de las facultades de
decision y responsabilidades que corresponden a los 6rganos del poder
municipal.

ARTICULO 168: Informacion: Los ciudadanos tienen derecho a obtener
informacion general y especifica sobre las politicas, planes, decisiones,
actuaciones, presupuesto, proyectosy cualquier otro elemento delaactividad
publicalocal; tienen derecho de acceso aarchivosy registros administrativos,
sin mas limitaciones que las dictadas por €l interés publico y la salvaguarda
del patrimonio publico, en los términos de lalegislacion naciona aplicable;
tienen derecho formular peticionesy propuestasy arecibir oportunarespuesta,
y tienen derecho a la asistencia y apoyo de las autoridades locales en sus
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actividades paralacapacitacion, laformaciony laeducacién alosfinesdela
consolidacién de una cultura de la participacion democréaticay protagonica
en |os asuntos publicos.

ARTICUL O 169: Gestion Ciudadana: Losciudadanosy ciudadanastienen
derecho agestionar la creacion de servicios publicos localesy de utilizarlos,
y aparticipar en laformacion delos planesy proyectos para su dotacién, en
Su gjecucion, gestion 'y evaluacion.

ARTICULO 170: Minorias.- Los 6rganos del poder municipal dictarén las
normas que propicien y permitan la expresion de la diversidad de la
organizacion socia y, en ese contexto, que garanticen €l respeto al derecho
de las minorias.

CAPITULO I
PARTICIPACION EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULO 171: Ambitos:.- A los efectos de |la presente ley, |os derechos
de participacion en el gobierno municipal se concretan mediante actuaciones
de los ciudadanos y de las distintas expresiones de la sociedad organizada,
en |os siguientes ambitos:

1. Enrelacion con lainformacion del programa de gobierno del alcalde, del
plan de gestion local, de los mecanismos paralaelaboraciény ejecucion del
presupuesto local, delosdecretosy resoluciones; delaaprobaciony € ecucion
de obras y servicios, de la estructura organizativa y atribuciones de las
diferentes direcciones de la alcadia, de la determinacion de requisitos y
procedimientos para acceder a los servicios municipales, de los contenidos
del informe de gestion y de la cuenta en términos comprensibles a los
ciudadanos.

2. Enrelacion con la presentacion de propuestas en asuntos deinterés parala
comunidad, a cuyo efecto el gobierno municipal establecera mecanismos
suficientes y oportunos.

3. En relacion con la toma de decisiones, a cuyo efecto los gobiernos y
administraciones | ocal es generaran mecanismos de negociacion, espacios de
informacion suficiente y necesaria, instancias de evaluacion y demés
elementos técnicos pertinentes.

ARTICULO 172: Vias de participacion.- Las vias de participacion serén
establecidas de acuerdo a la realidad y condiciones de cada alcaldiay se
expresaran en decretos o resoluciones para sefialar los requisitos,
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procedimientos, periodos, condicionesy demas elementos que se requieran
para hacer efectiva su cumplimiento en el municipio de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la presente ley y otrosinstrumentos juridicos
aplicables.

ARTICULO 173: Control Social.- La definicion de los mecanismos de
control socia de la gestion del gobierno municipal tomara en cuenta las
estructuras administrativas establecidas en cada alcaldia y las diferentes
modalidades de organizacién de los ciudadanos y de la comunidad, en
instanci as de planificacion, en consejos, comités, asambleas, donde se discutan
y se definan los elementos de la gjecucion presupuestariay cualquier otro
aspectos de lagestion municipal vinculado ala prestacion de los serviciosy
alagecucion y evaluacion de obrasy servicios en el ambito del municipio.
ARTICULO 174: Espacios de Participacion.- Quedan definidos como
espacios 0 escenarios de participacion en el ambito del gobierno y la
administracion local los siguientes: reuniones con el alcaldey susdirectores,
asamblea de ciudadanos, consultas populares, referendos, comisiones y
cualesquiera otros que la alcaldia decida a solicitud de la comunidad o por
propiainiciativa para estos fines.

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION EN EL CONCEJO

ARTICULO 175: Referéndum Consultivo.- El concejo convocara a
referéndum a los electores del municipio, a los fines de la consulta de las
ordenanzas u otros asuntos de interés colectivo, con excepcion de las
ordenanzas tributarias, cuando asi 1o decida con €l voto de las dos terceras
(2/3) partes de sus miembros o lo solicite un diez por ciento (10%), por lo
menos, de |0s vecinos inscritos en registro electoral de lajurisdiccion. La
Ordenanza sometida areferéndum requeriraparasu validez laaprobacion de
lamayoria de los votos emitidos.

La convocatoria a referéndum debera producirse dentro de los treinta dias
continuos contados a partir del acuerdo delacamarao delasesiéon en que se
dio cuentadelasolicitud delos vecinos electores; y el acto dereferéndum se
celebrara dentro de los sesenta dias continuos a partir de la fecha de la
convocatoria. No podra convocarse areferéndum sobre lamisma ordenanza
hasta transcurrido un afio de la consulta efectuada.

El 6rgano electoral nacional gercera la organizacion y vigilancia de los
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procesos de referéndum, prestara apoyo técnico para su realizacion y hara
del conocimiento del concejo y del alcalde sus resultados.

ARTICULO 176: Propuestas Prioritarias.- El concejo convocara a la
discusién de la ordenanza del presupuesto mediante modalidades
participativas con suficiente antelacién, a los fines de promover la
incorporacion de las propuestas prioritarias de las comunidades, y garantizar
una consulta abierta a los efectos de aprobar su contenido.

ARTICULO 177: Reconsideracion de Ordenanzas.- Los vecinos del
municipio, en el nimero que se determina en el articulo siguiente, podran
solicitar a concejo la reconsideracion de las ordenanzas que no sean de
carécter tributario o lade presupuesto, dentro del plazo de tres meses contados
apartir delafechade lapublicaciéon dela GacetaMunicipal. Lasolicitud de
reconsideracion sera razonada y en ella deberda pedirse que se modifique
alguna de las disposiciones de la ordenanza o se levante la sancion atoda o
parte de ella.

La solicitud de reconsideracion podra ser formulada por el diez por ciento
(10%) delos vecinos de lacomunidad, debidamente identificados conforme
alo dispuesto en esta Ley.

Recibida la solicitud de reconsideracion, el concejo debera decidir en un
plazo no mayor de sesenta dias acerca de |os puntos planteados en ella.
ARTICUL O 178: Vigenciade Or denanzas Reconsider ando.- Lasolicitud
de reconsideracion no suspendera los efectos de la Ordenanza objetada. Sin
embargo, si el concejo no se pronunciare dentro del plazo establecido en €l
articul o anterior, laordenanza quedara suspendidaen sus efectos por un plazo
desesentadias, duranteel cual continuaravigente laque hubiese sido derogada
por la ordenanza objetada, si este fuera el caso. Durante este Ultimo plazo
cualquier vecino de la comunidad podréa solicitar ante el Tribunal Supremo
de Justicialanulidad de la ordenanza objetaday la suspensién de los efectos
de lamisma continuaré hasta la decision de lareferidainstancia. En caso de
no solicitarse lanulidad, cesarala suspension de los efectos de |a ordenanza
objetada.

ARTICUL O 179: Asesoria Vecinal .- El concejo requerira, de conformidad
con lo que dispongan |os reglamentos, la cooperacion vecinal para labores
de asesoramiento, en:

1. Comisiones permanentes del propio concejo.

2. Comisiones de vecinos encargadas de vigilar el buen funcionamiento de
los servicios publicos educativos, asistenciales, recreacionales, de policia,
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de acueductos, cloacas y drengjes, de aseo urbano, de abastecimiento y de
mercados, de cementerios y servicios funerarios, de transporte publico, de
vialidad y conservacion de vias y cualesguiera otras de la competencia
prestacional del municipio.

CAPITULO IV
PARTICIPACION EN LA JUNTA PARROQUIAL

ARTICULO 180: Informacién sobre decision.- Las juntas parroquiales
deberan participar a las comunidades sobre las decisiones que afecten €l
desarrollo urbano y laconservacién ambiental delaparroquia, que se adopten
en el municipio y que sean consultadas a las juntas por las autoridades
municipales.

ARTICULO 181: Informacién Ciudadana.- Lasjuntas parroquiales estén
en la obligacion de gestionar toda la informacién de la gestién municipal
para ponerlaa disposicion de todos | os ciudadanos de la parroquia que selas
soliciten.

ARTICULO 182: Participacion Activa. - Los ciudadanos de la parroquia
tienen el derecho y el deber de:

1. Participar con la junta parroquial en la gestion y fiscalizacion del
mantenimiento y conservacion delas plazas, parques, viaspublicasy aceras,
instalaciones deportivas y recreacionales, asistenciales y cualesquiera otras
instal aciones municipales ubicadas en lajurisdiccién de la parroquia.

2. Acompafiar a la junta parroquia en la promocién y gestion ante las
direcciones de la alcaldia, de todo tipo de actividades culturales,
recreacionales, deportivas, turisticas, de saneamiento y limpieza ambiental
3. Participar con lasjuntas parroquiales en lapromociény en lafiscalizacién
delagecucion de obrasy servicios publicos municipal es en sus respectivas
jurisdicciones, y solicitar toda lainformacion sobre las obras publicas para
proponer reformasy mejoras en la gjecucién de dichas obras.

4. Informar alas juntas parroquiales las deficiencias en la prestacion de los
servicios publicos paralagestion de reclamos ante | as autori dades muni cipal es
de su jurisdiccion.

5. Pedir toda la informacion necesaria para la organizacion y formacion de
|as asociaciones vecinales y otras organizaciones comunitarias.
ARTICULO 183: Consulta a la Junta Parroquial.- En todo caso, seréa
obligatoria la consulta a la Junta Parroquial, de toda decisién de efectos



Breves Comentarios al Proyecto de Ley Organica del Poder Publico Municipal.

generales que adopten los Municipios, que afectan el desarrollo urbano y
conservacioén ambiental delaParroquia. Estas deberan consultar igualmente
con sus respectivas comunidades y organizaciones mediante consultas
ciudadanas en los diferentes sectores de |a jurisdiccién parroquial.

CAPITULOV
LOSMEDIOSDE PARTICIPACION

ARTICULO 184: Conformacion.-Los Instrumentos de participacion
ciudadana son los medios a través de |os cuales | os ciudadanos dispondran,
en forma individual o colectiva, para expresar su aprobacion, rechazo,
observaciones, propuestas, iniciativas, quejas, denunciasy, en general, para
expresar su voluntad respecto aasuntos deinterés general. Los Instrumentos
de participacion en los diferentes regimenes locales que se definan son:

1. Consgjos Locales de Planificacion Pablica

2. Cabildos abiertos

3. Asamblesas ciudadanas

4. Presupuesto participativo

5. Consultas publicas

6. Iniciativa popular

7. Iniciativade las ordenanzas y demés instrumentos normativos locales

8. Referéndum

9. Quejasy denuncias

El enunciado de estos medios especificosnoinhibe el desarrollo deotras
formasde participacion en la vida politica, econémica, social y cultural
del municipio.

CAPITULO VI
ASOCIACIONESVECINALESY OTRASDE LA SOCIEDAD
ORGANIZADA

ARTICUL O 185: Organizacion Ciudadana. L osciudadanostienen derecho
a organizarse en asociaciones, gremios, cooperativas y otras modalidades
destinadas a la defensa de los intereses col ectivos difusos o especificos.

ARTICULO 186: Promocion.- Los municipios y demés entidades locales
deben favorecer el desarrollo de | as asociaciones vecinal es, asociaciones de
usuarios y otras de la sociedad organizada destinadas a la defensa de los
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intereses colectivos. Deberén, ademés, facilitar adichas asociacioneslamas
amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, €l
uso de los medios publicos y e beneficio de ayudas econdmicas para la
realizacion de susfines, promover, facilitar y proveer laformacion ciudadana
através de programas disefiados a tal fin.

CAPITULO VII
PLANIFICACION PARTICIPATIVA

ARTICULO 187: Concejo Local de Planificacion Publica.- El Consgjo
Local de Planificacion Publica es el 6rgano encargado de la planificacion
integral de las politicas del gobierno local, y un dmbito paralainiciativade
los ciudadanos, quienes presentardn sus propuestas para la formacion e
instrumentacion delos planes de desarrollo econémicoy social y, en especial,
de los planes de desarrollo urbano del municipio.

ARTICULO 188: Procedimiento de Eleccion: Salvo disposicion en
contrario en la Ley nacional sobre Participacién prevista en la Constitucién
de la Republica, la representacion de la sociedad organizada en €l Consgjo
Local de Planificacion Publica se elegira de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. En cadamunicipio serealizard unaasambl ea de representantes autorizados
de los organismos representativos de la sociedad organizada, tales como
asociaciones no gubernamentales, gremios profesionales y otros con
personeria juridica, en el salén de sesiones del concegjo, €l diay hora que
determine la convocatoria hecha por el Presidente de este érgano, con 5 dias
de anticipacion por lo menos;

2. El presidente del concejo actuara como director de debates y dirigira el
proceso de eleccion de quienes deban integrar el Consejo Local de
Planificacion Publica, en numero igual al de los demas representantes
previstos en lareglaconstitucional deintegracién de dicho 6rgano, més uno,
y en la misma oportunidad se elegiran los respectivos suplentes entre los
mismos postulados. El resultado de dichas actuaciones sera presentado por
el mismo presidente del concejo ante el pleno del concegjo en la sesion
inmediata siguiente.

El concejo solicitara con suficiente anticipacion la presencia de los
funcionarios autorizados de la defensoria del pueblo y de la Fiscalia del
ministerio publico en la localidad, para que den fe de las actuaciones
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cumplidasy de la salvaguarda de lalegalidad de las mismas.

ARTICULO 189: Ejercicio de Control Social.- Los ciudadanos tienen €
derecho a integrarse en la elaboracién del presupuesto participativo del
municipio, como principal | nstrumento de control socia delagestion publica.
ARTICUL O 190: Asambleade Evaluacion.- El alcalde o el concejo deberédn
convocar alos vecinos a reunirse en asambleas para conocer 10s problemas
comunalesy hacer evaluaciones acercadelosresultados delagestion politica
y administrativa. Los vecinos de una parroquia, barrio, caserio o comunidad
interesados podran reunirse también en asamblea con los mismos fines. La
ordenanza municipal determinara los municipios que, por un nimero de
habitantesy otras circunstancias, deberan reunir periddicamente alosvecinos
en asamblea.

ARTICUL O 191 Demostracion de Residencia.- L os ciudadanos que acudan
alasinstancias de participacion anteriormente sefial adas deberan demostrar
su residencia o domicilio en el Municipio, mediante el registro electora de
la jurisdiccion en caso de ser mayor de edad y con relacion a los nifios y
adol escentes bastara con demostrar lares denciade sus padres, representantes
0 responsabl es.

ARTICUL O 192: Refrendo Abrogratorio .- Podréan ser sometidasareferendo
abrogatorio total o parcial las ordenanzas que no sean de carécter tributario o
de presupuesto, cuyaabrogaci on fuere solicitada por iniciativade un nimero
no menor del diez por ciento de los el ectores o electoras inscritas en registro
civil y electoral del municipio o por solicitud del Alcalde.

ARTICULO 193: Instancia para solicitar: La solicitud de referendo
abrogatorio aque serefiere el articulo anterior se hardante el Concejoy para
su validez serequierelaconcurrenciadel cuarentapor ciento delos electores
y electorasinscritos en €l registro civil y electoral del municipio.
ARTICULO 194: Convocatoria.- La convocatoria a referendos debera
producirse dentro de los treinta dias continuos contados a partir del acuerdo
de Camarao de lasesién en que se dio cuenta de lasolicitud de los electores
o el Alcalde; e acto de referendo se celebrara dentro de |os sesenta (60) dias
continuos a partir de la fecha de la convocatoria.

No podra convocarse a referendos sobre € mismo proyecto de ordenanza o
materia hasta transcurrido un afio de la consulta efectuada.

El Consgjo Nacional Electora organizard, administrard, dirigirdy vigilara
todos los actos relativos a referendo.

ARTICULO 195: Revocatoria del Mandato.- Los cargos de Alcaldes,
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concejales e integrantes de las juntas parroquiales podran ser revocables,
cuando transcurridala mitad del periodo para el cual fue electo o electa, un
nimero no menor del 20% de los electores o electoras inscritos en el
correspondiente Municipio o Parroquia, segin sea el caso, soliciten la
correspondiente convocatoria.

Lasolicitud del referendo pararevocar el mandato debera estar acompafiada
de su respectiva motivacion y se hard ante el concejo.

ARTICUL O 196: Validez del Referendo.- Paraquetengavalidez el resultado
del referendo revocatorio del mandato de cualesquieradelos cargos sefia ados
en el articulo anterior, se requiere de un nimero igual o0 mayor de electores
gue€ligieron alosfuncionarios que hubiesen votado afavor delarevocatoria
y que haya concurrido a referendo un nimero de electores o electorasigual
0 superior a 25% de los electores inscritos en el Municipio o Parroquia,
seglin sea el caso, de la circunscripcion correspondiente.

Larevocatoriadel mandato paral os cuerpos col egiados seredlizardde acuerdo
con lo que establezca la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido €l
funcionario o funcionariano podrahacerse mas de unasolicitud de revocacion
de su mandato.

ARTICUL O 197: Validez delaconsulta popular .- L as decisiones adoptadas
en consultapopular, cabildos abiertosy asambl eas de ciudadanos serén vaidas
con la aprobacion de la mayoria de los presentes.

ARTICULO 198: Iniciativa de Consulta Popular.- La iniciativa para
convocar a consulta popular, asamblea de ciudadanos y cabildos abiertos
correspondea alcalde, alacdmarapor € voto delamayoriade susintegrantes
y a los ciudadanos residentes en un nimero no menor a diez por ciento
(10%) de losinscritos en €l registro electoral de la circunscripcion.
ARTICULO 199: Presentacion de Ordenanzas.- Los electores en un
ndimero no menor de 10% delosinscritos en el registro electoral permanente
deladelajurisdiccion del municipio, podran presentar a concejo o cabildo
proyectos de ordenanzas en la materia de competencia municipal .

Previo alaadmision lacamaradeberafijar unareunion con los presentantes
de lainiciativa de la ordenanza a fin de discutir su contenido. Una vez
presentado €l proyecto, € concejo o la camara deber& pronunciarse sobre su
admision o rechazo dentro de 30 dias siguientes a su presentacion.
Admitido el proyecto, el debate del mismo deberdiniciarseen el lapso delos
treintadiassiguientes. Si el debate no seiniciadentro del 1apso antes sefialado,
el proyecto se sometera a referendo aprobatorio de conformidad con esta
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Ley. Lacdmara deberd motivar el rechazo de iniciativa, cuando sea el caso.
ARTICUL O 200: Requisitosdel Proyecto.- El proyecto de ordenanzadebera
estar acompariado de:

1. Exposicién de motivos.

2. Articulado delainiciativadel proyecto de ordenanza o texto del proyecto.
3. Escrito en papel comun dirigido a la concejo que debe contener la
identificacion delos electores que apoyan lainiciativacon nombre, apellido,
firma, direccién de habitacion y nimero de cédula de identidad.
ARTICUL O 201: Acceso ala Informacion:.- Todos los ciudadanos tienen
derecho a recibir, buscar y utilizar todo tipo de informacién de la
administracién pablica municipal, sin més limitaciones que | as establecidas
en laley. Este derecho comprende, entre otros, el acceso a los archivos y
registros administrativos municipales, asi como obtener copias o
certificaciones de las decisiones que adopten los érganos del gobierno
municipal, salvolosdocumentos de contenido confidencial o secreto definidos
como tales en sesion plenaria por el concejo.

ARTICULO 202: Fiscalizacion.- Los contralores tienen la obligacion de
vincular ala ciudadania a sus labores de fiscalizacion ala gestion publicay
a la valoracion del desempefio de las entidades y los organismos de la
administracion pablica municipal.

ARTICUL O 203: Discusion del Plan.- El presupuestoy el Plan de Gestion
Local del Municipio deberan ser discutidos en asambleade ciudadanos, y las
recomendaciones que alli se adopten serade obligatoriaconsideracion en las
deliberacionesdelacamara. Antesdelaaprobacion del presupuesto en camara
se deberaconvocar aunaasambl eade ciudadanos paraque estos se pronuncien
a respecto.

ARTICULO 204: Formacion Ciudadana.- El municipio esta en la
obligacion de crear y mantener programas de formacion ciudadana, dirigidas
al fomento de las capacidades de los integrantes de las comunidades. Asi
mismo, de incorporar a todos los ciudadanos que manifiesten su deseo de
participar en dichos programas.

ARTICULO 205: Participacion I ndigena: Los municipios con poblacion
predominantemente indigena determi naran mediante ordenanzas sus medios
de participacién en conformidad asu especificidad cultural. Enlosmunicipios
donde existan comunidades indigenas deberan respetarse sus valores,
identidad étnica y sus tradiciones en lo referente a la participacion de la
comunidad en las decisiones de interés colectivo.
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ARTICULO 206: Descentralizacion.- Los municipios descentralizaran y
transferiran alas comunidades y grupos vecinal es organizados la prestacion
de los servicios publicos municipales, previa demostracion de su capacidad
para prestarlos.

ARTICUL O 207: Requisitos para descentralizar.- Los integrantes de las
comunidadesy gruposvecina es organizados que soliciten un servicio publico
municipal en transferencia y descentralizacion deberan demostrar como
minimo:

1. Formacion profesional en el &rearelacionada con e servicio;

2. Experiencia previa en gestion de servicios publicos;

3. Experiencia previa en &reas afines del servicio solicitado;

4. Comprobacion por certificacion emitidapor el Municipio delos planesde
formacién ciudadana;

5. Comprobacion por certificacion emitida de curso en el area;

6. Cualquier otro que se determine en las leyes, reglamentos y ordenanzas.
ARTICUL O 208 Procedimientosde Transferencia.- El Consgjo Legislativo
del Estado, en larespectivaley, determinarael procedimiento detransferencia
y laforma de supervision de los servicios publicos a ser descentralizados y
transferidos a las comunidades y grupos vecinales.

La descentralizacion y transferencia se hara mediante convenios suscritos
entreel Municipioy losgrupos vecinal es organi zados | egal mente constituidos,
previa elaboracion del programa de transferencia del servicio solicitado.
ARTICUL O 209 I ntervencion del Servicio.- El municipio podraintervenir
temporalmente el servicio o reasumir la prestacion del servicio publico
transferido o descentralizado acomunidadesy grupos vecinal es organizados,
cuando se deje de prestar el servicio 0 se preste deficientemente.

Para que proceda esta medida sera necesario €l voto favorable delamayoria
simple de los integrantes del Concejo.

ARTICULO 210: Prestacion Comunitaria.- Los servicios publicos
municipales podran ser prestados por: las comunidades y grupos vecinaes
organizados en cooperativas, organizaciones civiles no gubernamentales,
comités de usuarios y modalidades de autoempleo y similares que se
constituyan legalmente para asumir esta actividad, previo e cumplimiento
de las formalidades establecidas en laley, mediante contrato o convenio.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Queda derogadalaL ey Orgénicade Régimen Municipal publicada
en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.09 del 15 d junio de
1989, y todas | as disposiciones contrariasalo dispuesto en esta L ey Organica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Los concejos legidativos procederan en el lapso de un afio a
sancionar las disposiciones|egal es paralaadecuacion delas previsiones sobre
régimen municipal y divisién politico territorial en su jurisdiccion a las
disposiciones de esta L ey, y |os 6rganos superiores del municipio adecuaran
progresivamente su ordenamiento normativo propio en el afo siguiente ala
sancién de lalegislacion estadal .

SEGUNDA: Los Consgjos L egislativos deberan aprobar |os procedimientos
de transferenciay las formas de supervision de los servicios publicos a ser
descentralizados y transferidos alas comunidades y grupos vecinales, améas
tardar en el lapso del afio inmediato siguiente la entrada en vigencia de la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

CONTENIDO: DISPOSICIONESDEARTICULACION CON OTROS
INSTRUMENTOSNORMATIVOS (EN DESARROLLO).
ASESORESDE LA COMISION MIXTA PARA LA PRESENTE LEY

Iris Parrade Garcia

Juan Jacobo Escalona,

Augusto Montiel

Rosiris Rodriguez

Gaspar Velasquez

Elias Bittar

Clemente Scotto

José Guillermo Andueza

Asociacion de Alcaldes (Henry Falcon, Nelly de Cuenca)
FUNDACOMUN (Ernesto Herrera, Y hgjaira Rodriguez, Faustina Medori)
Fundacién Momento de la Gente (Mercedes de Freitas. Luz Aldazoro)
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Secretario Permanente: Fernando Serrano

Secretaria Ejecutiva: Yamila Murat

Direccion: Esg. Pajaritos. Ed. José Ma. Vargas. Sede administrativa de la
Asamblea Nacional.

Piso 3. Comision de Politica Interior.

TIf: 409 65 87/ 409 66 00/

Fax: 409 66 04

Correo E.: dvivas@platino.gov.ve

[1] Propuesta del Dr. Gaspar Velasquez (Proyecto Bolivariano)
Ambito de Aplicacion: Todas las personas y los 6rganos que ejercen e
Poder Publico Municipal ensujurisdicciénterritorial , estan sujetasy sujetos
al texto Constitucional delaRepublicaBolivarianade Venezuelay lapresente
Ley.

[2] Este articulo corresponde al articulo 5 del Proyecto aprobado en lera
Discusion. Expresamente se excluyen alas mancomunidadesy otras formas
asociativas intermunicipal es las cuales corresponden a modos de gestion y
no son entidades|ocal es propiamente, con lo cual secorrigeerror delaL ORM
L os términos Urbanizacién, barrios, aldeasy caserios no han sido estimados
enlalegidacion naciona pero responden alarealidad del paisy son novedosos
como aporte dela Comision y deberan ser desarrolladas en laLey Nacional.





