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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS CONSEJOS
LOCALESDE PLANIFICACION PUBLICA

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar e interpretar el marco
regulatorio parapoder determinar laparticipaci én ciudadanaen laelaboracion
y gjecucion del Presupuesto Publico; hastafechareciente han estado presente
serias debilidades que han originado animadversion e indiferencia en la
poblacién paraincorporarse en los asuntos publicos, teniendo incidenciaen
€l logro dela satisfaccion de las necesidades publicas y por ende un deterioro
descomunal de la calidad de vida de la poblacion.

El presupuesto es un plan de ordenacion de la actividad financiera del
Estado; asi, quelaparticipacion ciudadanaen la elaboraciony €ecucion del
presupuesto publico, seran también protagonistas delaformaciony gecucién
de politicas publicas. El proposito de esta investigacion es que hoy dia se
cuentacon un marco normativo anivel constitucional y legal que haestablecido
mecanismos de participacion que van mas alla del ambito politico, a través
del proceso dedescentralizacion, latransferenciade competenciasy servicios
alosestadosy losMunicipiosy alas comunidadesy grupos organizadosen la
formulacion de propuestas de inversion; asi como lagjecucion, evaluaciony
control de obras, programas socialesy servicios publicos en general, de esta
manera gjerciendo control de la gestién publica. Los Consgjos Locales de
Planificacién Publicaviene a ser uno de los mecanismos para establecer una
comunicacion fluida entre gobernantes y gobernados, 1o que implicara
modificar la orientacién de las relaciones entre €l estado y la sociedad, para
darle a esta dltima su legitimo protagonismo. El principal soporte de este
estudio es el marco constitucional vigente en nuestro pais. En cuanto a la
metodologia, estainvestigacion, tiene base documental, en virtud de que se
analizaatravés del andlisisdescriptivoy analitico |a problematica planteada.
Afirmando que laparticipacion ciudadanaen el momento actual esun derecho
privilegiado y transversalizado en el marco constitucional y desarrollado en
lasleyes post constitucionales, afin de estrechar el vinculo entre el gobierno
y lapoblacion mediante latransparencia, laeficienciay laeficaciadelagestion
publicaen aras de la satisfaccién de las necesidades publicas.

PalabrasClave: Participacion Ciudadana- Consejos L ocalesde Planificacion
Publica- Descentralizacion- Necesidades Publicas.
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CIVIL PARTICIPATION IN LOCAL COUNCILS
OF PUBLIC PLANNING

ABSTRACT

Thiswork was conceived in order to analyze and interpret the regula-
tive framework to determine civil participation in elaborating and carrying
out Public Budget; up to the recent date, seriousweaknesses have been present
originating animadversion and indifferencein popul ation to be part of public
issues, having incidence on the achievement of satisfaction of publics neces-
sitiesand consequently an enormous damage of the population’sliving stand-
ing.

The budget is an arrangement plan of the financia activity of the na-
tion; thus, civil participation in elaborating and carrying out public budget
will also be protagonist in forming and carrying out public policies. The
purpose of thisresearch isthat nowadayswerely on anormative framework
of constitutional and legal level which has established some participation
devices ranging beyond political boundaries, through decentralization pro-
cess, competence and service transference to states, municipalities, and or-
ganized communities and groups in formulating investment proposals; as
well as carrying out, evaluation, and control of works, socia programs and
public services generally, exercising control on public management. Local
Councils of Public Planning becomesinto adeviceto establish afluent com-
muni cation between governors and governed ones, thiswill imply modifica-
tion of the guide of relationships between the nation and society, to provide
society with legitimate protagonist quality. The main support of thiswork is
the constitutional framework standing in force in our country. Regarding
methodology, this research has a documental basis, by virtue of analyzing
set-up problems through descriptive and analytical methods. Asserting that
civil participation nowadaysisaprivileged and oblique right within the con-
gtitutional framework and developed in post-constitutional regulations, in
order to tighten up the links between government and population by trans-
parence, efficiency, and efficacy of public management in behalf of satisfac-
tion in public necessities.

Key Words:  Civil Participation — Local Councils of Public Planning —
Decentralization — Public Necessities
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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS CONSEJOS
LOCALESDE PLANIFICACION PUBLICA

INTRODUCCION

El disefio de politicas publicas, paralograr los cometidos estatales a
través de la satisfaccion de las necesidades publicas ha sido la inspiracion
del Constituyente de 1999 al establecer instrumentos de participacion
ciudadanaque van masalladel ambito politico afin deinstituir unasociedad
democrética, participativay protagonica.

Asi que la participacion ciudadana en la elaboracion y eecucion
del presupuesto publico, tendraunrol protagdnico enlaformaciony gecucion
de politicas publicas.

Hastaahora, hemostenido unaparticipacion ciudadanamediatizada,
con grandes diferencias en cuanto asu eficiencia; alosmétodosde lucha
y accion; a campo de actividades; alacapacidad paraincorporar a los
ciudadanos en los asuntos publicos; alamanipulacién politico-partidista; a
la poca presenciade lideres naturales; laausencia de unaclase emergente
de lideres con credibilidad; serias debilidades que han originado
animadversion eindiferenciaen lapoblacion paraincorporarse enlosasuntos
publicos, teniendo incidenciaen el logro de la satisfaccion de las necesidades
publicas y por ende un deterioro descomunal de la calidad de vida de la
poblacion.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA
Consideraciones Gener ales

En la antigua Grecia resultaba préacticamente inconcebible el que un
ciudadano no participara en el gobierno dela polis.

Hace unas décadas se hablabade masas antes que de ciudadano, pero
en medio de elementos que han pretendido convertir a la poblaciéon en un
conjunto amorfo de individuos, hay tendencias mas fuertes, el incremento
de los flujos interactivos de informacion y de conocimiento, asi como el
acceso facilitado a estos flujos por parte de la poblacion en general, se han
convertido en un instrumento intesante para el gjercicio cotidiano de la
democraciay parareforzar la participacion ciudadana, lacual puede revestir
varias modalidades, de lo cual se deriva que se puedan visuaizar realidades
locales més cercanas al hombre.

Los ciudadanos son los agentes sociales capaces de crear espacios
publicos en el que se combina el reconocimiento de si mismo con el
reconocimiento del otro, y en esa medida, se haga reconocimiento de la
existencia de conflictos sociales.

En este sentido los ciudadanos, en su calidad de agentes sociales,
deber crear formas de organizacion parala participaci én sobre | os principios
dela ética publica, lademocracia, lalibertad de pensamiento.

En la actualidad, |a ciudadania debe superar el mero reconocimiento
juridico de deberesy derechos; conscientes de la necesidad de desarrollar
capacidades paralaactuacion colectivaen € gercicio delo publico en procura
de unamejor calidad de vida.

La participacion activa augura una transformacion de las
relaciones entre los ciudadanos y sus representantes politicos y
posiblemente una modificacion de la actuacion de éstos. (Subrayado
nuestro)

En efecto lacomunicacion y lainformaci on fluidaentre gobernantesy
gobernadosdaran lugar a seguimiento del desempefio de susrepresentantes
y de cuestionar sus posicionesy decisiones politicas y/o presupuestarias.

En el nuevo orden constitucional se ha insertado la frase de la
participacion ciudadana, quedando erradicado el de vecino, utilizado en la
Ley Organica de Régimen Municipa vigente, el cua estaba vinculado al
concepto de vecindad, asociado éste a concepto de residencia, es decir, €l
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lugar donde habitual mente unapersonadesarrolla sus actividades periddicas,
como €l trabajo, vivienda; dealli que lavecindad no esunasituacion juridica
sino de hecho; acertadamente el Constituyente de 1999 preceptia la
participacion ciudadana.

El Derecho Constitucional de la Participacion Ciudadana

La Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961 vy la Ley
Orgénicade Régimen Municipal marcaron pautaen el reconocimiento dela
condicién de ciudadano y de vecino, cualidad parala participacion

En la derogada Constitucién de 1961 se establecia:

Articulo 3:

“El gobierno de la Republica de Venezuela es y sera siempre
democrético, representativo, responsable y alternativo”.
Articulo 25:

“Los municipios constituyen la unidad politica primariay autonoma
dentro delaorganizacion nacional. Son personasjuridicasy su representacion
la gjerceran los érganos que determine laLey”.

Articulo 27:

“LaLley podra establecer diferentes regimenes parala organizacion,
gobierno y administracién de los municipios, atendiendo a las condiciones
de poblacién, desarrollo econémico, situacion geogréficay otrosfactoresde
importancia. En todo caso, la organizacion municipal sera democrética y
respondera ala naturaleza del gobierno local”.

L ey Organica de Régimen Municipal

Articulo 167:

“Los vecinos de un municipio tienen los siguientes derechos y
obligaciones:

1.- Ser electoresy ser elegibles de acuerdo alo dispuesto enlalLey
Organicadel Sufragio, en las ordenanzas municipales;

2.- Utilizar los servicios publicos municipales en las condiciones
establecidas en | as ordenanzas municipales

3.- Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto
en lapresente Ley.

4.- Contribuir, mediante el pago de impuestos, tasas, y demas
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prestaciones econdmicas legamente previstas, para la realizacion de las
competencias municipales; y
5.- Todos los demés establecidos en las leyes y ordenanzas’.

Esta base constitucional y legal, un tanto escuetas abren el cauce de
la participacion ciudadana en el dmbito local; sin embargo, con grandes
fallas de eficiencia.

Debe reconocerse que la Ley Organica de Régimen Municipal de
1989, ha constituido €l primer intento para reformar el esquema de
democracia representativa por una democracia participativa.

Enestaley seestablecieron novedosos mecanismos de participacion
en el @mbito politico como el referéndum y la revocatoria del mandato, asi
como también |os mecanismos de participacion consultivade la solicitud de
reconsideracion de ordenanzasy lainiciativa legislativa, previstaen laLey
Organicade Régimen Municipal originalmente promulgadaen 1988 en Gaceta
Oficial N° 2.297 Extraordinaria del 18/08/1978.

Sinembargo, nuestrapracticapoliticahaestado signadapor un sistema
meramente representativo, con manifiesta ausencia de decisiones populares
sobre la orientacion de las politicas pablicas.

Con un escaso control politico electoral, a través del sufragio,
importante en el concepto primario de democracia, pero no suficiente, porque
concluida la eleccion de los gobernantes, |a facultad de escoger las
orientaciones politicas a seguir en e manejo del Estado escapa totalmente a
la ciudadania y ha sido gjercida exclusiva y excluyente por los partidos
politicos y sus representantes; esta situacion ha generado una evidente falta
de control de los gobernados sobre los gobernantes, 1o cual en no pocos
casos es causa de la ineficiencia en la gestion de los asuntos publicos, asi
como de corrupcion.

De manera que la importancia de esta complementa e esquema de
democracia puramente representativa, con instituciones que permitan la
participacion directa de los ciudadanos en la orientacion de los asuntos
publicos.

Rivas (2002) esgrime “El principio de gobierno democrético se ha
fortalecido conceptualmenteal permitirseleal pueblo tener ingerenciadirecta
en los asuntos mas importantes y trascendentes del pais”.

El disefio de las paliticas puede mejorarse mediante mecanismos que
permitan alosindividuos u organismos encargados de su formul acion manejar
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las presiones que puedan introducir distorsiones en la asignacion de los
recursos y asegurar, entre otras cosas que las politicas estén orientadas por
objetivos alargo plazo.

La ejecucion de las politicas puede mejorarse por mecanismos
institucionales como la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana también implica delegar parte de la
actividad de formulacion, control y seguimiento de las politicas publicas en
quienes deben ser los primeros beneficiarios de los servicios que ofrece el
sector publico.

El debate abierto sobrelas politicasy laparticipacion delos ciudadanos
en la supervision de la gestion pueden inducir mayor eficaciaen laatencién
delasdemandasdelasociedady enlaasignacion delosrecursos. Asimismo,
delegar decisionesy responsabilidades, tanto en entesdescentralizados como
en|os organismos prestadores de servicios, otorgaflexibilidad al Estado para
gjustarse a necesidades especificas de |a poblacion.

La Constitucion como instrumento regulador de la organizacion del
Estado, es el limite del Poder Publico y el que reconoce los derechos
fundamentales de la persona frente al mismo Estado; por ello este conjunto
normativo fundamentatodo el ordenamiento juridico del Estado, €l derecho
a la participacién ciudadana, es una de las nuevas concepciones
transversalizada en la Carta Magna, a través de distintos mecanismos, en
gjercicio de la soberania .

El Texto Constitucional vigente tiene como desideratum refundar la
Republica, estableciendo una sociedad democratica, participativa y
protagonica, este propdsito del Constituyente, nos remite a un ciudadano
protagoénico, asumiendo un rol estelar, con una participacion activa.

Esta participacion se concibe, de acuerdo a articulo 62 constitucional,
como un derecho delos ciudadanos, unaobligacion del Estado y un deber de
la sociedad facilitar la generacion de las condiciones més favorables para su
préctica, como medio necesario paralograr €l protagonismo que garantice
su completo desarrollo tanto individual como colectivo, sobre labase de los
valoresdela vida, lalibertad, laigualdad, lajusticia, lapaz, lasolidaridad,
el bien comun, el imperio de la ley, la ética, €l pluralismo politico, la
corresponsabilidad, la preeminencia de los derechos humanos y la
democracia, principio éste que configura unaforma de viday de gobierno,
y en€el caso denuestro pais, constituyeaVenezuela en un Estado democratico
y socia de derecho y de justicia, teniendo fines esenciales, de carécter
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econdmico, sociales, politicosy juridicos; entre ellosladefensay e desarrollo
de la persona, €l respeto de su dignidad, y €l gercicio democratico de la
voluntad popular, bajo la garantia de su cumplimiento, de conformidad ala
supremacia constitucional.

De manera que cuando los ciudadanos y electores sienten y perciben
gue estan formando parte en forma directa en la solucion de los problemas
dd pais, queimplicaen gran medidasus problemas personales, esinexcusable
ser actor del destino del pais, de maneraque profundizamas su responsabilidad
en las medidas a adoptar, en las cuestiones que repercuten en formadirecta
en su forma de vida, es por ello valioso, todo intento de dar a pueblo la
posibilidad de decidir por si, sin interpretes, su destino. Podemos afirmar
que el Estado debe garantizar a toda persona, conforme a principio de
progresividad y sin discriminacion alguna el gocey gercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de | os derechos humanos, por estar inmerso el
libre desenvolvimiento de la personalidad.

La participacion ciudadana, es el mecanismo mediante el cua se
involucraal ciudadano en losasuntos publicos, parafacilitarle € desarrollo
como ser humano a convertirlo en activista del progreso de la comunidad
donde se desenvuelve.

L a participacion responsabl e permite alos ciudadanos hacer aportes
importantes en los procesos de planificacion y gecucién de las politicas
publicas, sobre la base del conocimiento detallado de las condiciones y
necesidades de las comunidades.

LaConstitucién delaRepublicaBolivariana de Venezuela de acuerdo
asu Preambul o establece entre sus fines politicos el perfeccionamiento dela
democracia, sefidl ando que larefundacion dela Republicacomo “fin supremo”
de la Constitucion, busca establecer una sociedad democrética, es decir una
sociedad en lacual lademocraciaseamés que un sistemapolitico, unaforma
de vida que no solo configure las instituciones politicas sino también las
sociales.

Ademés, lasociedad que se busca consolidar debe ser “ participativa’,
de manera que la participacion de lasociedad y del individuo en todo lo que
le concierne seala guia fundamental paralarefundacion de la Republica.

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
Entidades Politicas que la componen es y serd siempre democraético,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralistay
de mandato revocable.
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Articulo 6:

“El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y sera siempre democréatico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralistay
de mandatos revocables.”

Articulo 62.

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas.

Laparticipacion del pueblo en laformacion, gjecuciony control dela
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las
condiciones més favorables para su préctica.”

Articulo 70:

“ Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en gjercicio
de su soberania, en lo politico: laeleccion de cargos publicos, € referendo,
la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abiertoy laasambleade ciudadanos
y ciudadanas cuyas decisiones serén de carécter vinculante, entre otros; y en
lo social y econémico, las instancias de atencion ciudadana, la autogestion,
lacogestion, las cooperativas en todas sus formasincluyendo las de caracter
financiero, las cgjas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores delamutua cooperaciony lasolidaridad.

Laley estableceralas condiciones parael efectivo funcionamiento de
los medios de participacion previstos en este articulo.” (Subrayado nuestro)

El Constituyente de 1999, reconoce atodos los ciudadanos el derecho
alaparticipacion en laelaboracion, gecuciony control delagestion publica,
como el mecanismo idoneo para lograr €l libre desenvolvimiento de su
personalidad y por ende su completo desarrollo, tanto en forma individual
como colectiva.

En la normativa constitucional se encuentra transversalizada la
preeminencia de la condicion humana y el deseo del Constituyente de
promover €l desarrollo de la persona humana, en este sentido el articulo 3
constitucional establece:
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“ El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el
desarrollo delapersona y el respeto asudignidad, € gercicio
democrético de lavoluntad popular, la construccion de una
sociedad y amante de lapaz, la promocion de la prosperidad
y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes consagrados en esta
Constitucion.
La educacion y e trabajo son los procesos fundamentales
para acanzar dichos fines.”

Estadisposicidn contiene un mandato no solo paralosdistintosniveles
de gobierno, esto es, nacional, estadal y municipal, sino también para los
habitantes delaRepublica, en lamedidaque éstos seinserten enla conduccion
de los asuntos publicos y la satisfaccion de las necesidades publicas se
estara profundizando lademocraciay su legitimacion serdirrebatible.

El control en la gestiéon publica es ineludible por parte de los
ciudadanos, €l articulo 66 constitucional establece la rendicion cuentas:

“Los electores y electoras tienen derecho a que sus
representantes rindan cuentas publicas, transparentes y
periddicas sobre su gestion, de acuerdo con €l programa
presentado.”

De estadisposicion se colige €l deber de quienesfueron elegidosde
rendir cuentasy el derecho de los ciudadanos electores de exigirla; siendo
laconsecuencia deestaconductael fortalecimiento del sistemademocrético;
por otra parte, de la normain comento no se desprende excepcion alguna
para ninguin funcionario de el eccion popular, esto es, tanto losfuncionarios
nacionales, estadales como municipales electos por votacién popular
estaran sujetos a la rendicion de cuentas.

Sobrelabasedelos principiosconstitucionales, laLey Organicadela
Administracién Pablica, establece laobligacion de los érganosy entes de la
Administracién Publica de promover la participacion ciudadana en la ges-
tion publica.

A talesfines, las personas podréan, directamente o a través de las co-
munidades organizadas o |as organi zaciones publicas no estatal es |egalmen-
te congtituidas, presentar propuestas y formular opiniones sobre la gestion
de los 6rganos y entes de la Administracion Pablica
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EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

L adescentralizacion desde hace aproximadamente dos décadas esun
tema que haocupado laatenciény su estudio de manerarelevante con miras
alograr eficienciay eficacia en lafuncionalidad de las instituciones.

Lamayoriade |os paises de América L atina han emprendido procesos
de descentralizacion politica, administrativay financiera; porque estaRegion
no podia escapar a este proceso, precisamente por € afianzamiento de la
democraciay la modernizacion de la Administracién Pablica

Brewer (1998) apunta:

“La descentralizacién es un proceso politico consecuencia
de la democracia, 0 si se quiere, la democratizacion de
Venezuela en los ultimos 30 0 40 afos, asi como la
democratizacién en todos los paises occidentales, ha
provocado la descentralizacion. La descentralizacion no se
plantea en las autocracias, no hay autocracia con
descentralizacion; se trata de un fenébmeno democrético y es
un producto de lademocratizacion delos paises, es propiade
las democracias consolidadas... ES un proceso por lo tanto
vinculado a afianzamiento delademacraciay uninstrumento
para la sobrevivencia de la democracia, para su
perfeccionamiento y paralograr mayor participacion.

El tema de la participacion es el tema central porque para
participar es necesario acercar el poder a ciudadano, alas
comunidades, a las asociaciones, a las regiones y la Unica
forma de hacerlo es descentralizando. Por eso democracia,
participaciony descentralizacion, esunaecuacionineludible.”

La descentralizacion promete ampliar la democracia participativa,
acercar las autoridades al ciudadano y gjustar la prestacion de servicios de
las comunidades.

Esinnegable que hoy desde |os espacios estadalesy municipales se
delinean mecanismos que contribuyan a democratizar las decisiones del
Estado en torno ala participacion y profundizacion de la democracia como
sistema politico.
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A proposito Brewer (1984) ha sostenido

“... Por élo, insistimos en partir de laformulafedera para
propugnar la descentralizacion politico-administrativa del
Estado, paralo cual, la Federacién debe revitalizarse.
Estarevitalizacién, por supuesto, puede comenzar dentro de
loslimitados marcos delaConstitucion vigente. No seolvide
gue éste permite a Poder Nacional transferir alos Estadosy
Municipios materias de la competencia nacional a fin de
promover la descentralizacion administrativa.”

El articulo 137 de la Constitucion de la Republica de Venezuela de
1961, contenia la base constitucional de la descentralizacion, el cual
establecia “ El Congreso por € voto delas dosterceras partes delos miembros
de cadaCamara, podré atribuir alos estadoso alos Municipios determinadas
materias de lacompetencianacional, afindepromover ladescentralizacion
administrativa.”

Asi, puesnacelal ey Organicade Transferencia de Competenciadel
Poder publico dictadaen 1989, pararegular €l proceso de descentralizacion
administrativa; y para la descentralizacion politica fue dictada la Ley de
Eleccién y Remocion de Gobernadores.

LA DESCENTRALIZACION COMO POLITICA NACIONAL

Siendo la descentralizacion un problema de distribucion del Poder
Publico, se planteaen estala exigenciade un nuevo tipo de relaciones entre
los entes publicos, se sostiene que las relaciones deben ser
intergubernamentales y no donde el poder Nacional actle con criterios de
coordinacion, en el cual el Poder nacional se imponga arbitrariamente; sin
embargo, el criterio de coordinacion se impone pero debe Ilevarse
armoniosamente entre el nivel Naciona y los nivel es estadalesy municipales.

Apunta Brewer, (1998)

“Ladescentralizacion tiene que ser un compromiso del Estado
Nacional, un compromiso que ademés éste lo conduzca, o
ordene, lo lleve a su realizacion, sin imposiciones desde
arriba, pero tampoco dejandolo a la deriva a las fuerzas
centrifugas del poder o a los vaivenes de los intereses
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nacionales. Entre otras cosas por un elemento central: o que
se descentraliza es el poder nacional, es el Estado Nacional,
no se descentralizan |os gobernadoresy los alcaldes; por eso
es un asunto nacional y la descentralizacion tiene que ser, y
no es, una politica nacional.”

Deconformidad con el articulo 158 constitucional ladescentralizacion
es una politica nacional, a establecer:
“La descentralizacién, como politica nacional, debe
profundizar lademocracia, acercando el poder alapoblacion
y creando las mejores condiciones, tanto para el gjercicio de
la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de
los cometidos estatales.”

El articulo 4 constitucional, propugna un modelo de estado federal
descentralizado, al preceptuar “La Republica Bolivariana de Venezuela es
un Estado Federal descentralizado en los términos consagrados en esta
Constitucién, y serige por losprincipios deintegridad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrenciay corresponsabilidad.” (Subrayado nuestro)

En este mismo sentido al referirse alaformade gobierno, €l articulo
6 constitucional establece:

“El gobierno dela RepublicaBolivarianade Venezuelay de
las entidades politicas que la componen es y sera siempre
democratico, participativo, electivo, descentralizado,
aternativo, responsable, pluraistay de mandatos revocables.”
(Subrayado nuestro)

Siguiendo en el aspecto constitucional el articulo 165 constitucional
preve:

... "Los estados descentralizaran vy transferiran a los
municipios los servicios y competencias que gestionen y
gue éstos estén en capacidad de prestar, asi como la
administracion de | os respectivosrecursos, dentro delas areas
de competencias concurrentes entre ambos niveles del Poder
Publico. L os mecanismos de transferencia estaran regulados
por el ordenamiento juridico estadal.”
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El articulo 166 constitucional prevé la creaciéon del Consejo de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, presidido por €l
gobernador del Estado respectivo, ademés lo integraran los alcaldes los
directores estadales delos Ministerios y representacion de los legisladores
elegidos en el Estado ante la Asamblea Nacional, del Consgjo Legislativo,
losconcegjaesy lascomunidades organizadas, incluyendo lasindigenas donde
las hubiere.

Este viene a ser un mecanismo que debe coadyuvar en el proceso de
descentralizacion que apunta a un objetivo principal e bien comin que no
es otro que satisfacer plenamente las necesidades del colectivo.

Cabedestacar qued articulo 167 congtitucional establece losingresos
del Estado, por cuanto los mismos son imprescindibles parael financiamiento
del proceso de descentralizacion, el Texto Constitucional preceptiaentrelos
ingresos de los Estados, losimpuestos que descentralice el Poder Nacional,
tales como losimpuestos, tasasy contribuciones especiales que selesasigne
por ley nacional, con el fin depromover e desarrollo delas haciendas publicas
estadales, de conformidad con lo previsto en la Disposicion Transitoria
nimero seis de la Constitucion vigente; asi, como también, los recursos
provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial, de acuerdo a lo
previstoenlaley queloreguleta comolo prevéd articulo 185 constitucional;
y decualquier otra transferencia, subvencion o asignacion especial, asi como
aquellos que se les asigne como participacion en los tributos nacionales, de
conformidad con larespectiva ley.

El articulo 168 constitucional ademés de regular la autonomia
municipal también hace mencion expresa sobre la participacion ciudadana,
estableciendo:

..." Las actuaciones del Municipio en el dmbito de sus
competencias se cumplirdn incorporando la participacion
ciudadana al proceso de definicion y gjecucion de lagestion
publicay en el control y evaluacion de sus resultados, en
forma efectiva, suficientey oportuna, conforme alaley...”

Igualmente, €l articulo 182 delaConstitucion vigente dej6 el mandato
de la creacion de los Consgjos Locales de Planificacion Publica, seran
presididos por €l alcalde del respectivo Municipio e integrado por los
concejales, los presidentes de las Juntas Parroquiales y representantesdelas
organizaciones vecinales y otras de la sociedad organizada.
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El articulo 184 constitucional establece la descentralizacion de
competencias estadales, municipalesy la participacion ciudadana:

“Laley creard mecanismos abiertosy flexibles para que los
Estados y Municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades 'y grupos vecinales organizados los servicios
gue éstos gestionen previademostracion de su capacidad para
prestarlos promoviendo:

1. Participacion en la Gestion de Servicios: La transferencia de
serviciosen materiade salud, educacion, vivienda, deporte, cultura, programas
sociales, ambiente, mantenimiento de areas industriales, mantenimiento y
conservacion de areas urbanas, prevenciény proteccién vecinal, construccion
de obrasy prestacion de servicios publicos. A tal efecto, podran establecer
convenios cuyos contenidos estaran orientados por los principios de
interdependencia, coordinacion, cooperacion y corresponsabilidad.”

Es importante mencionar la importancia que tiene el principio de la
corresponsabilidad, el cual se encuentra transversalizado en el texto
congtitucional vigentey que ésta estrechamente vinculado ala participacién
ciudadana; porqueimplicalaatenciony el cuidado delasociedad, en lacua
es importante la participacion comunitaria.

Lacorresponsabilidad, eslaresponsabilidad compartidaindependiente
del género, enlaatencién familiar, en el trabajo, enlos servicios publicosen
general, en aras de satisfacer las necesidades publicas.

2. Participacion en la Formulacion de Politicas Publicas: La
participacion de las comunidades y ciudadanosy ciudadanas, através de las
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la
formulacion de propuestas de inversion ante las autoridades estadales y
municipales encargadas de |a elaboracion de los respectivos planes de
inversion, asb como en lagjecucion, evaluaciony control de obras, programas
socialesy servicios publicos en su jurisdiccion.

3. Nuevos Sujetos de Descentralizacion: La creacion de nuevos
sujetos de descentralizacion anivel de las parroquias, las comunidades, los
barrios y las vecindades a los fines de garantizar el principio de la
corresponsabilidad enlagestion publicadelosgobiernoslocalesy estadales
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y desarrollar procesos autogestionariosy cogestionarios en laadministracion
y control de los servicios publicos estadalesy municipales.

En este orden de ideas no puede dejarse delado el articulo 185 del
Texto Constitucional que establece el Consejo Federal de Gobierno, el cual
se va aencargar de la planificacion y coordinacion creacion es el
fortalecimiento del proceso de descentralizacion afin de coordinar politicas
publicas queincidan en un mejor y mayor nivel devidadelapoblacion, enla
satisfaccion de las necesidades publicas a través de servicios publicos de
calidad; de la técnica de la planificaciéon con rango constitucional y
desarrollada legalmente, se derivan los Consgjos Locales de Planificacion
Publica.

LOSCONSEJOS LOCALESDE PLANIFICACION PUBLICA.

Los consejos locales de planificaciéon publica tienen rango
constitucional, los mismostraen insito promover, desarrollar laparticipacion
ciudadana en la gestion publica.

Se aprecia que a medida que se descentraliza se acerca el poder a
ciudadano, porque se promueve laparticipacién deinstituciones horizontal es,
como |as asociaciones de vecinos en latoma de decisiones y otros grupos de
la sociedad civil, otorgando asi una desconcentracion de la administracion
local hacialas comunidadesdeformaque aumentelaeficaciay laflexibilidad.

Paralosfines previstos en los consg os | ocales de planificacion publica
se deben definir los espacios y sectores para la organizacion local desde la
vecindad, la comunidad, la parroquiay el municipio.

¢Qué son los Consg os L ocales de Planificacion?

Son los érganos encargados de la planificacion integral del gobierno
local, con el proposito de lograr laintegracion de las comunidadesy grupos
vecinales mediante la participacion y el protagonismo dentro de una politica
general del Estado, de descentralizaciony desconcentracién de competencias
y de recursos, de conformidad con lo previsto en la Constitucion vigente.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela dispone la
obligatoriedad de los poderes constituidos de realizar todos los esfuerzos
paralograr el mayor grado de participacién democratica de la poblacion con
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el fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad
democrética, participativa y protagonica. El articulo 182 constitucional
establece:

“Secreael Consgjo Local de Planificacion Pablica, presidido
por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales y
concejalas, los Presidentes o Presidentas de las Juntas
Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y
otras de lasociedad organizada, de conformidad con las
disposiciones que establezcalaley.”

La norma que regula los consejos locales de planificacion esta
desarrollada en la Ley de los Consegjos Locaes de Planificacion Publica
publicada en la Gaceta Oficial Ordinaria N° 37.463 del 12 de junio de 2002.

EstalLey establece las competencias y la manera de desarrollar la
participacion directa de los ciudadanos organizados y otras organizaciones,
enlaeleccion de susrepresentantes en los Consej os Comunales, Parroquial es
y Municipales, paralaaprobacion delas propuestasy proyectosdeinversion
y en el seguimiento de la g ecucion presupuestaria.

Finalidad de la Ley delos Consegjos L ocales de Planificaciéon Publica.

EstalLeytiene por objeto establecer lasdisposicionesy bases parala
organizacion y funcionamiento de los Consejos Locales de Planificacion
Publica, para hacer eficaz su intervencion en la planificacion que
conjuntamente efectuara con el gobierno municipal respectivoy el concurso
de las comunidades organizadas.

Naturaleza de los Consegjos L ocales de Planificacion.

El articulo 2 de laLey de los Consegjos Locales de Planificacion
Publica, establece la naturaleza de éstos Consgjos:
“ El Consgjo Local de Planificacion Publica es e 6rgano
encargado delaplanificacionintegral del gobiernolocal, para
lo cual sesujetaracon lo dispuesto en € articulo 55 del decreto
N° 1.528 con fuerza de Ley Orgéanicade Planificacion con el
de propésito lograr la integracion de las comunidades
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organizadas y grupos vecinales mediante la participacion y
el protagonismo dentro de una politica general de Estado,
descentralizaciéon y desconcentracion de competencias y
recursos de conformidad con lo previsto en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cada Consgjo
Local de Planificacion Publica, promoveray orientara una
tipologia de municipio atendiendo alas condiciones de
poblacion, nivel de progreso econémico, capacidad para
generar ingresos fiscales propios, situacion geografica,
elementos histéricos, culturales y otros factores relevantes.
En todo caso, el Consgjo Local de Planificacion Publica
responderd ala naturaleza propia del municipio.”

Funciones de los Consegjos L ocales de Planificacion Publica.

El articulo 5 de la Ley que los rige establece las funciones de los
mMisSmos:

“El Consejo Local de Planificacion Publica, sin menoscabo de
cualquier otra funcién conferida a municipio de que se trate, tendré las
siguientes funciones:

1. Recopilar, procesar y priorizar las propuestas de las comunidades
organi zadas.

2. Impulsar, coadyuvar, orientar y presentar dentro del Plan Municipal de
Desarrollo las Politicas de inversién del presupuesto municipal,
contempladas en el articulo 178 de la Constitucién de la Republica
Bolivarianade Venezuela. Todo ello, de conformidad con loslineamientos
del Plan de la Nacién, los planes y politicas del Consegjo Federal de
Gobierno y del Consgjo de Planificacion y Coordinacion de politicas
Publicas, con las propuestas de las comunidades organizadas.

3. Presentar propuestasy orientar el Plan Municipal de Desarrollo hacia
laatencion delasnecesidadesy capacidades delapoblacion, del desarrollo
equilibrado del territorio y del patrimonio municipal.

4. Instar y facilitar la cooperacion equilibrada de los sectores publicos y
privados paralainstrumentacion, en el Municipio de los planes suscritos.
5. Controlar y vigilar lagecucion del Plan Municipa de Desarrollo.

6. Formular y promover ante el Consgjo de Planificaciony Coordinacion
de Politicas Publicas o € Consegjo Federal de Gobierno los programas de
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inversion para el municipio.

7. Impulsar la celebracién de acuerdos de cooperacion entre €l municipio
y los sectores privados, tendentes a orientar sus esfuerzos a logro de los
objetivos del desarrollo de la entidad local.

8. Impulsar y planificar |as transferencias de competenciay recursos que
el municipio realice hacialacomunidad organizada, de conformidad con
loprevisto en e articulo 184 delaConstitucion delaRepublicaBolivariana
de Venezuela.

9. Impulsar la coordinacién con otros Consejos locales de Planificacion
para coadyuvar en la definicion, instrumentacion y evaluacion de planes
para el desarrollo de mancomunidades, solicitando, en su caso, la
intervencion delos poderes nacionalesy de |os estados para tales efectos.
10. Atender cualquier informacion atinente a su competenciaque solicite
el gobierno nacional, estadal o municipal sobrelasituacion socioeconémica
y sociocultural del municipio.

11. Proponer a gobierno nacional, estadal o municipal las medidas de
carécter juridico, administrativo o financiero, necesarias  para el
cumplimiento de las funciones y la consecucion de los objetivos del
municipio y del propio Consgjo Local de Planificacion Pablica

12. Emitir opinion razonada, a solicitud del alcalde o Alcaldesa, sobre
transferencias de competencias que el ejecutivo Naciona, el estadal o€l
Consgjo Legidativo Estadal, acuerden hacia el municipio.

13. Impulsar con el poder nacional, estadal o municipal, asi como con las
comunidades organizadas, el Plan de Seguridad Local de Personasy Bienes.
14. Coordinar, con el Consgjo Local de Planificacion y Coordinacion de
politicas publicasy el Consgjo federal de Gobierno losplanesy proyectos
gue éstos elaboren en le marco de sus competencias, tomando en cuenta
los planesy proyectos locales.

15. Impulsar laorganizacion de las comunidades organizadasintegrandolas
al Consgjo Local de Planificacion Pablica, de acuerdo con lo establecido
en lapresente Ley.

16. Interactuar, con el Consegjo Municipal de Derechos, entodo |o atinente
alas politicas de desarrollo del nifio, del adolescentey de lafamilia.

17. Colaborar en laelaboracion delos planeslocal es de desarrollo urbano
y las normativas de zonificacién cuyas competencias e correspondan a
municipio.
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18. Elaborar €l estudio técnico parala fijacién de los emulentos de los
altosfuncionariosy funcionarasdelosmunicipios. A tal efecto, el Consegjo
Local de Planificacion Publicasolicitaralainformacion necesariareferida
al nimero de habitantes, situacion econémicadel municipio, presupuesto
municipal consolidado y ejecutado, correspondiente a periodo fiscal
inmediatamente anterior, capacidad recaudadora y disponibilidad
presupuestaria municipal para cubrir €l concepto de emolumentos, a los
Organos que corresponda.

19. Elaborar el mapa de necesidades del municipio.

20. Elaborar un banco de datos que contenga informacion acerca de
proyectos, recursos humanosy técnicos de la sociedad organizada.

21. Evauar lagecucion de los planes y proyectos e instar a las redes
parroquialesy comunales, agjercer el control social sobre los mismos.

22. Lasdemés que le otorguen las leyesy reglamentos.

Estas funciones no se quedan en meras funciones el legislador, €
articulo6 delal ey queregula los Consegjos L ocalesde Planificacion Publica
establece que éstos Consgjos estan obligados a cumplir con sus funciones,
en beneficio de los intereses colectivos, mantendran una vinculacion
permanente con las redes de los consejos parroquiales y comunales,
atendiendo sus opinionesy sugerenciasy prestaran informacién oportunade
las actividades del Consejo Local de Planificacion Publica.

Es deber del Consgjo Local de Planificacion Pablica promover lared
de consgjos parroquiales y comunales en cada uno de los espacios de la
sociedad civil que respondan ala naturaleza propia del municipio.

L as comunidades organizadas parapostul ar asus representantes debera
hacerlo por intermedio de una organizacion civil creada democréticamente
en asambl eade ciudadanos que se convoquen paratal fin o atravésdel sufragio
universal del voto secreto y directo.

Tendraderecho avoto en las asambl eas de ciudadanostodos|osvecinos
del municipio inscritos en el Registro Electoral Permanente (REP) y en la
asociacion de vecinos legalmente constituida y registrada ante el Consgjo
Local de Planificacion Pablica.
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Participacion de la Comunidad Organizada.

El articulo 8 delaLey delos Consgos Locales de Planificacion
Publica prevé o atinente a la participacion de la comunidad organizada,
expresandose en |os siguientes términos:

“ El Consgjo Loca de Planificacion Pablica promovera la
Red de consgjos parroquiales y comunales en cada uno de
los espacios de lasociedad civil que, en general, respondan a
la naturaleza propia del municipio cuya funcion sera
convertirse en el centro principal de la participacion y
protagonismo del pueblo enlaformulacion, gecucion, control
y evaluacion de las politicas publicas, asi como viabilizar
ideas y propuestas para que la comunidad organizada las
presente ante el Consgjo Local de Planificacion Pablica
Unavez aprobadas sus propuestasy convertidas en proyectos,
los miembros de los consejos parroquiales y comunales
podran realizar el seguimiento, control y evaluacion
respectivo.

Los miembros de los consgjos parroquiales y comunales
tendrén carécter ad-honorem.”

De manera que de acuerdo ala norma transcrita se evidencia que de
laparticipaciony protagonismo del pueblo sepodrarealizar laformulacion,
gjecucion, control y evaluacion de las politicas publicas, de lo que se deriva
un control del gasto publico de conformidad con lo que se hayapresupuestado.

El articulo 24 delaL ey estipula que sin menoscabo de las facultades
contralorasy fiscalizadoras que e corresponden alas Contral oria Municipal
y ala Contraloria General de la Republica, las comunidades organizadas
podran vigilar, controlar y evaluar la gjecucion del presupuesto de Inversion
Municipal, enlostérminos que establezcalaley nacional queregulelamateria.

Todo proyecto presentado al Consegjo Local de Planificacion Publica
debera ser aprobado previamente por la comunidad respectiva, reunida en
asamblea, afin degarantizar el cumplimiento del articulo 62 delaConstitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, que consagra el principio de la
participaciéon y el protagonismo. El orden de prioridad de los proyectos |o
determinaré la comunidad constituida en asamblea de acuerdo con sus
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necesidades, salvo |os casos de emergencia debi damente comprobada.

Asi, e presupuesto consolidado de inversion municipal se elaborara
de acuerdo con | as necesidades prioritarias presentadas por las comunidades
organizadas, en concordancia con lo estimado por la Alcaldia, en el
presupuesto destinado al referido sector. Asimismo, con |0os proyectos
generales sobre urbanismo, infraestructura, serviciosy vialidad que demande
el municipio.

En esteorden deideas, y afin de orientar el Presupuesto de Inversion
Municipal, el Alcalde o Alcaldesa presentara al Consejo Local de
Planificacion Pablica y a las comunidades organizadas, en reunion
extraordinaria que debera efectuarse con quince (15) dias continuos de
antelacion alareunion formal del Consejo Local de Planificacion Pablica; la
cifrao monto total de inversion de cada sector, determinado en el articulo 8
delaLey, incluyendo los detalles aque hayalugar.

Deacuerdo alaLey las Alcaldias estén en laobligacion de darle curso
alos proyectos que |as comunidades organizadas presenten, con cargo alos
porcentgjes de las asignaciones que correspondan a éstas, por concepto de
leyes que otorguen y transfieran recursos paralas comunidades organizadas.

En este sentido, € articulo 15 delaLey establece:

“ El Presupuesto de Inversion Municipal estara dirigido al
desarrollo humano, social, cultural y econémico del
municipio, tomando en cuenta las variables de poblacion y
pobreza de cada comunidad, debiendo cubrir con:

1. Losproyectos prioritarios, que presenten las comunidades
organizadas

2. Los proyectos general es sobre urbanismo, infraestructura,
serviciosy vialidad.

3. El fondo de emergencia, para atender desastres naturales,
calamidad publica e imprevistos. Este fondo, sera
administrado por € Alcalde o alcaldesa, previa aprobacion
del Consglo Municipal, con participacion del Consgjo local
de Planificacion Pablica que hara el seguimiento respectivo,
paraque losrecursos sean invertidos en losfinesalos que se
refiere esta norma. La ordenanza respectiva que regula la
materia determinarael porcentaje quele correspondaal fondo
de emergencia.”
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Requisitos para Participar

Estar inscrito en el Registro Subalterno para determinar su
personalidad juridica.

Presentar el libro de actas, de reunionesy asambl eas.
Presentar constancia de la Ultima eleccion de la Junta Directiva.
Presentar un gjemplar de sus estatutos.

Presentar nmina actualizada de sus integrantes con nombres y
apellidos, cédulade identidad y direccion.

Inscribirse enlaOficinarespectivadel Consgjo Loca de Planificacion
Pablica.

Puede afirmarse que lavision del Constituyente de 1999 del proceso
de descentralizacion si fue fortal ecerlo aunque haya exacerbado, a mismo
tiempo el presidencialismo, delo que deviene un centralismo muy marcado;
establecer a proceso de descentralizacion como una politica nacional para
profundizar lademocracia, acercando €l poder ala poblaciény creando las
mejores condiciones, tanto para el gjercicio de la democracia como parala
prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales; € establecimiento
de la descentralizacion de impuestos por parte del Poder Nacional a los
Estados, para lo cual se dispuso en la Disposiciéon Transitoria Sexta la
exigenciadelasancién delal ey Organicaque desarrollelaHaciendaPublica
Estadal; estableciendo la descentralizacion de competencias estadales,
municipales y la participacion ciudadana en la formulacion de politicas
publicas, enlagestion de servicios. Lacreacién de 6rganos como los Consejos
Localesde Planificacion Publica, €l Consejo Federal de Gobierno quevienen
afortalecer el proceso de descentralizacion y a profundizar la participacion
ciudadanaafin delograr lademacratizacion de la sociedad para consolidar
el dispositivo constitucional que Venezuela se constituye en un Estado
Democrético y social de Derecho y de Justicia que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion lavida, lalibertad,
lajusticia, laigualdad, lasolidaridad, lademocracia, laresponsabilidad social
y engeneral, lapreeminenciadelosderechoshumanos, laéticay € pluralismo
politico, persiguiendo como fines esenciales ladefensay el desarrollo de la
persona Yy €l respeto asu dignidad, el gjercicio democratico de lavoluntad
popular, laconstruccién de unasociedad justay amantedelapaz, lapromaocion
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de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion vigente;
la descentralizacion se prevé como la base fundamental del disefio politico
del Estado Venezolano.

CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO

Con laentrada en vigencia de la Constitucion de 1999 se incorpora a
conjunto de érganos que conforman laAdministracion Pablicaun érgano de
coordinacion y planificacion el cual ha sido denominado “Consegjo Federal
de Gobierno™.

Este érgano de rango constitucional estara integrado a la estructura
organizativa de la Administracion Publica a nivel Nacional y tendra como
objetivo principa la planificacion y coordinacion de politicas y acciones
para el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Nacional alos Estadosy Municipios.

Asi pues, del estudio del dispositivo constitucional se desprende que
sumision principal seraladedirigir el proceso de descentralizacion territorial
previsto constitucionalmente en el articulo 157 atravésdelaplanificaciony
coordinaci6n de los mecanismos de transferencias de competencias del Poder
Publico Nacional afavor de los Estados y los Municipios.

El Consegjo Federal de Gobierno seré un érgano colegiado presidido
por el Vicepresidente Ejecutivo e integrado por altos funcionarios del
Ejecutivo anivel Nacional, Estadal y Municipal asi como por representantes
de la sociedad organizada. Contard ademas para el alcance de sus objetivos
con un patrimonio auténomo afectado al cumplimiento de accionesconmiras
al desarrollo de las entidades politico territoriales y cuya administracion
debera ser objeto de regulacion legidlativa

No es |la primera vez que en la historia constitucional venezolana se
prevée funcionamiento, dentro delaramagjecutiva, de Consejosde Gobierno
0 Consgjos Federal es, |os mismos no se asemejan funcionalmente al Consejo
Federal de Gobierno previsto en la Constitucién de 99, cuyamision hasido
claramente especificada por el dispositivo constitucional.

El Consegjo Federal de Gobierno se presenta como un 6rgano de
planificaciony coordinacion dotado de rango constitucional eintegrado ala
estructura de la Administracién Publica en el ambito Nacional.

Tal y comolodisponee articulo 185 constitucional el Consejo Federal
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de Gobierno es un érgano colegiado integrado por: El Vicepresidente
Ejecutivo quien lo presidirg; los ministros; os gobernadores; un alcalde por
cada Estado; representantes delasociedad organizadasegun laley. El Consgjo
Federal de Gobierno contaracon unasecretariaintegradapor €l Vicepresidente
Ejecutivo, dos Ministros, tres Gobernadores y tres Alcaldes.

La Constitucion dispone como atribuciones del Consgjo Federal de
Gobierno lacoordinaciony laplanificacion del proceso de descentralizacion
territorial.

LaCoordinacién es uno delos principios rectores de toda organizacion
administrativa, mediante el cual se persigue conjugar diversas actividades
en el logro de unamismafinalidad, evitando lareduplicacion de esfuerzosy
las acciones divergentes e, incluso contradictorias.

Sera de lacompetenciadel Consejo Federal de Gobierno elaborar los
proyectos y planes en base a los cuales debera operarse la transferencia de
competencias del Poder Nacional afavor delos Estadosy M unicipios dentro
de la politica de descentralizacion territorial. Los planes a ser elaborados
deberan respetar los principios de racionalidad, prevision, universalidad,
unidad, continuidad e inherencia.



Judith Useche.
Anuario No. 27 (2004)

CONCLUSIONES

El derecho a la participacion ciudadana, es una de las nuevas
concepciones transversalizada en la Carta Magna, a través de distintos
mecanismos, en gjercicio de la soberania.

La participacion activa augura una transformacion de las relaciones
entre los ciudadanos y sus representantes politicos y posiblemente una
modificacion de la actuacion de éstos.

El control enlagestion publicaesineludible por partedelos ciudadanos,
el articulo 66 constitucional establece la rendicién cuentas; los electores y
electoras tienen derecho a que sus representantes rindan cuentas publicas,
transparentes y periddicas sobre su gestion, de acuerdo con el programa
presentado.

La descentralizacion ha sido concebida constitucionalmente como
politicanacional que debe profundizar lademocracia, acercando €l poder ala
poblacién y creando las mejores condiciones, tanto para € gercicio de la
democraciacomo paralaprestacion eficaz y eficiente deloscometidos estatales.

A nivel constitucional, se previd la creacion del Consegjo de
Planificacion y Coordinacion de Politicas PUblicasy los Consejos Localesde
Planificacion Pablica, afindepromover laparticipaci on ciudadanay fortal ecer
la descentralizacion para €l perfeccionamiento del sistema democrético y
garantizar |la prestacion eficaz y eficiente delos servicios publicos.

A través de los Consgjos Locales de Planificacion Plblica, se excelsa
la participacién ciudadana en los asuntos publicos.

Es deber del Consgjo Local de Planificacion Pablica promover lared
deconsgosparroquiaesy comunalesen cadauno delos espacios delasociedad
civil que respondan alanaturaleza propia del municipio.

La descentralizacion como nota caracteristica del nuevo federalismo
fundamenta la creacion del Consejo Federal de Gobierno, 6rgano de
planificacion y coordinacion de la politica de descentralizacion.

Lasiniciativas de evaluacion delagestion presupuestariay en especial
las del gasto publico hoy en Venezuela, no deben considerarse como una
actividad tendente a alcanzar mayor disciplina fiscal, sino aintroducir
mayor transparencia, responsabilidad, eficaciay eficienciaen el manejo de
los resultados publicos, en aras de mejorar la calidad de vidade la poblacion,
mediante |la satisfaccion de las necesidades publicas 10 que incidira
favorablemente en la participacién ciudadana.
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