Los Problemas del Estado en Venezuela: Una Criticaalas Teoriasy alas Situaciones
Facticas

ABRAHAM ENRIQUE ANDARA MARTOS
INTRODUCCION

Desde la década de los 80 hasta hoy la historia politica de Venezuela practicamente se esta
escribiendo a diario. Esto no significa que antes no se escribiera, sino que hoy se escribe con
mas profundidad y voluminosidad debido a la crisis nacional. Sin embargo, también se
escribe con una pasion pintada de razon. El andlisis critico, a veces mal utilizado, es la moda
dentro de estos escritos. Y como tema central de critica se encuentra la estructura estatal que
nos caracteriza desde 195 8 hasta hoy, con sus respectivos saltos en €l segundo Gobierno de
Carlos Andrés Pérez.

La mayoria de estas criticas se han realizado sin tener en cuenta los analisis epistemol 6gicos
modernos. Al Estado se le ha criticado, principamente, su actuacion en la realidad féactica,
pero pocas veces se han criticado los modelos tedricos o conceptuales gque pretenden dar
explicacion de esa realidad pragmatica. Hacer una critica a la falta de capacidad analitica y
explicativa de uno de estos modelos (particularmente el sistémico) es uno de los objetivos
basicos de esta ponencia.

Generalmente se ha analizado al Estado venezolano como un sistema coherente en su interior.
Sin embargo, esa coherencia sistemética no siempre ha estado presente, y con su carencia se
agota de igual forma e modelo sistémico propuesto para su andlisis. El Estado ya no se
presenta como un ente capaz de satisfacer demandas. Esta era la antigua vision populista del
mismo, tanto en lo interno como en lo externo.

Actuamente, el Estado se presenta en su real naturaleza, como una estructura; donde el
problema de satisfacer demanda es reemplazado por € problema de su funcionamiento
interno efectivo a la hora de tomar decisiones. Este Ultimo objetivo no se logra, porque €l
Estado no ha conseguido cohesionar en un todo efectivo sus partes constitutivas. De ali su
disfuncionamiento que lo lleva a una desestructuracioén més profunda e inefectiva, que hace
gue se prolongue la crisis. Tal panorama es legitimado por una democracia que fue concebida
para actuar como sistemay no para coordinar estructuras.

A) EPISTEMOLOGIA, MODELOSY ESTADO

La moderna construccién epistemoldgica se basa principamente en e conocimiento,
compresion y critica de la realidad socia y cientifica (de alli que la epistemologia sea una
meta ciencia). Esta se puede aprehender s se esquematizan, como o han realizado Mario
Bunge y Fabio Maldonado, los tres niveles del conocimiento: Linguistico, conceptual y
féctico. (Maldonado, F. 1987, 325-373). Esto se revela Util parala compresion y explicacion
politol6gica de larealidad actual.

a) El nivel factico estudia, no ideas, sino hechos objetivos y reales. Es aqui donde el Estado
actuaria en la practica, con su propialogica pragmatica que lo llevaatomar decisiones que en
muchos casos no se amoldan a model os tedricos previos.

Es en este momento cuando se afirma que el Estado ha actuado independientemente de la
conciencia del sujeto conocedor (en nuestro caso politdlogo). Aqui se desborda la teoria. El
Estado se presenta no sblo como una arena, como ha afirmado Michael Mann (1991), sino
también como la institucion capaz de tomar decisiones en un tiempo preciso, y muchas veces
limitado. Esta limitacion llega al maximo cuando las presiones provienen del entorno
nacional (como por eemplo presiones gercidas por grupos de presién), o internacional



(como por gemplo presiones provenientes de organismos internacionales como € Fondo
Monetario Internacional).

b) En e nivel conceptua se establecen las construcciones tedricas;, como conceptos,
categorias e ideas cientificas. Y como afirma Maldonado se tiene que tener presente que:

Estas entidades, a diferencia de las facticas, no constituyen el ser, ni se vinculan con la accion
sino con el conocer. Son pues, reconstrucciones y representaciones hipotéticas de los hechos
y, €llo mismo, no constituyen un auténtico y exacto retrato de un trazo de la realidad. (1987,
338).

Es en este nivel abstracto donde se encuentran los principales modelos explicativos del
Estado venezolano; entre estos destaca principamente el modelo sistémico. Pero antes de
hacer las criticas pertinentes a este campo, es necesario que expliquemos el nivel que nos
falta.

c) El nivel linglistico es la forma como e nivel conceptual logra expresarse para que se
comprenda (relacion de designacién) lo que en €l nivel factico se ha producido (relacion de
referencia) *. Esto se expresa a través del lenguaje, oraciones, frases, términos, palabras o
sintagmas, que buscan dar a conocer, en forma de critica (en el caso del Estado venezolano),
lo que se constituye en €l interior de los dos niveles anteriores.

Segln esta esguematizacion hemos podido apreciar epistemolbgicamente los diferentes
niveles donde hemos situado el ser del Estado, que en nuestro caso sera el Estado venezolano.
Sin embargo, las principales criticas que se han realizado hasta ahora se dirigen al nivel
factico. Esto no tendria ningun inconveniente (y de hecho es necesario este tipo de critica) a
no ser que se tome en cuenta que los modelos utilizados para su criticay explicacién pueden
perder vigencia una vez que el Estado cambia € rumbo de su politica, como de hecho ha
ocurrido en el pais.

1 Aunque esta ponencia pretende exponer una meta critica epistemol6gica ale estudio del Estado y del sistema politico, sin embargo,
no pretende realizar un detallado estudio de la teoria epistemoldgica. Para tal objetivo se recomienda ver los estudios de Maldonado
V., Fabio (1987,1988,1989,1991).

B) CRITICASAL MODELO (TEORICO) SISTEMICO EN VENEZUELA

La teoria sistémica, desarrollada tedricamente por David Easton (1969), tan pronto como
surgio, adquirié una relevancia como método explicativo del mirado politico. Segun esta
teoria, que se presenta como un modelo o paradigma a seguir par el especidista, € sistema
politico estd compuesto por la famosa "cgja negrad’ que S bien no se sabe qué pasa
estrictamente en su interior, o importante es saber que se relaciona con su entorno. Entorno
del cual provienen insumos o inputs en forma de demandas y ayudas. Aqui € sistema
politico, segun sus posibilidades reales, proporciona respuestas en forma de decisiones o
productos (outputs), que a su vez formaran nuevas demandas que "retroalimentan™ de nuevo
al sistema politico.

B.1LA SISTEMATICIDAD DE LA POLITICA VENEZOLANA

La realidad politico-econdmica venezolana a final de los cincuenta y comienzo de los
sesenta hizo que de una u otra forma se reprodujera en nuestra realidad (factica) el modelo
David Easton, como luego los andlisis lo iban a demostrar. Se comprendié la necesidad de
implantar un sistema moderno que nos agard ain mas de la Venezuela semi feudal y
autoritaria que no se pudo dejar atrés ni en 1936, ni en el trienio adeco de 1945-48.

El Pacto de Punto Fijo (1958) que establecio la organizacion de nuestro Estado venezolano
democratico no puede ser entendido s6lo como un "pacto fundacional". Ademas, tiene que



ser entendido y analizado como un "pacto sistémico”. Puesto que dio origen a una estructura
sistémica compuesta por "todas las estructuras en sus aspectos politicos’, tanto publicas como
privadas, que en ciertos momentos han Ilegado a una confusién funcional.

Por otra parte, establecié un tipo de democracia que se adapté a una situacion sistematica
previa de funcionamiento. El modelo puntofijista; modificado luego por el pacto de ancha
base en el gobierno de R. Leoni, establecio la base para que se cultivara el arbol del bieny
del ma en e Edén venezolano. Este era "€ ébol de la democracia’ (prohibido, segin
Manfred Mols, para muchos paises latinoamericanos). Dio el fruto del bien en cuanto ayudo a
"garantizar las libertades esenciales y conquistas basicas de los ciudadanos'. Pero dio los
frutos del mal en cuanto cred un igualitarismo ineficiente, que en cierta forma se tradujo en
corrupcion, ineficiencia administrativa y en la decadencia de la educacién y la cultura
nacional. Esto ha hecho que cada vez mas se hable de la ingobernabilidad de la democracia
venezolana, que se hace menos representativa, como lo han demostrado los andlisis
electorales donde menos del 20% de la poblacion esta eligiendo la "élite" representativa
nacional.

Como nuestra intencion no es realizar una critica democratica al sistema democrético
venezolano; es mejor que continuemos con el andlisis de la penetracion del model o sistémico
en la politica nacional.

Para comprobar 1o anterior, solo basta con hacer una breve revisiéon a los andisis que se ha
realizado en esta situacion. Para Ramon J. Velasquez "Punto Fijo" daba acta de nacimiento al
nuevo sistema politico, éste era un:

(.... ) acuerdo o tregua obrero-patronal y en e acuerda técito, ratificado ya en draméticos
episodios y celebrado entre los partidos politicos y los altos mandos de las Fuerzas Armadas,
decididos a mantener e orden democrético y a frustrar todo intento golpista. (...) Lo
trascendental era la decision de compartir € gercicio del poder en los proximos afos y de
respaldar a gobierno de turno frente amenazas conspirativas de cualquier signo.

(...) todas las fuerzas nacionales organizadas que, con excepcion de la Federacion de Centros
Universitarios y de la Junta Patridtica que muy pronto desapareceria, congtituirian factores
esenciales de apoyo al nuevo sistema politico. (1987, p. 338).

Larealidad del momento exigia un sistema moderno, fuerte, capaz de sustentar a un Estado
democratico fuerte con una administracién racional a estilo weberiano. Pero se pretendié
hacer un Estado fuerte a través de partidos politicos que buscaron la organizacion del sistema
a adoptarse, como lo sefiala Juan Carlos Navarro:

Los partidos politicos han venido operando en medio de un gran vacio organizativo de la
sociedad venezolana, y se han convertido en organizaciones gje, arededor de las cuales se
articula la paticipacion socia y politica, 1a representacion, la canalizacién de demandas 'y, en
definitiva, la toma de decisiones publicas en todos sus niveles (...). No es de extrafiar que
sean AD, COPEI y URD los que firman directamente el Punto Fijo siendo importante pero de
segundo nivel la participacion de organizaciones empresariales, sindicales, estudiantiles y de
lalglesia Catdlica. (1993, 70).

Quedd instalada asi la partidocracia como un Estado de partidos. Se intentd sistematizar la
actuacion del Estado venezolano como la transformacion de la vigja expresion europea "Rey
en Parlamento”, ahora cambiada por la expresion criolla "Estado en el Congreso”. Esta
expresion no podiatener éxito si tenemos en cuenta que con la nueva Constitucion de 1961 el
sistema paso a ser eminentemente Presidencialista. El Ejecutivo como cabeza del gobierno, se
convertia también en la cabeza visible y responsable del Estado y de su actuacion sistémico,
como la misma Constitucién lo habria de establecer. Con respecto a este Ultimo punto,



bastaria con hacer un breve andlisis a la Constitucién para constatar la penetraciéon del
modelo sistémico en la misma. Esto trgjo sus consecuencias positivas, ya que hasta hace poco
la opinidn de los expertos coincidia en que en Venezuela teniamos una de las Constituciones
mas avanzada de América Latina.

Sin embargo, esta sistematicidad constitucional tenia mucho que ver con la capacidad real del
Estado para satisfacer demandas. Solo la construccion de un Estado rentistico y de bienestar
podia mantener a flote e cumplimiento de esta sistematicidad constitucional. Al Estado
entrar en crisis quedod claro que mucha de esta sistematicidad constitucional perdia también
vigencia, la misma Constitucion corria el riesgo de convertirse en un "gigante con los pies de
barro™

No es estrictamente necesario hacer un andlisis detallado de la historia politica venezolana
desde 1958 hasta hoy, para demostrar simplemente el papel relevante que hatenido e modelo
sistémico en nuestra realidad politica hasta el presente .

La utilizacion del modelo sistémico no solo ha servido para interpretar € funcionamiento de
nuestras estructuras administrativas, o para entender simplemente cémo se instalé la red
institucional democratica en el pais. También ha servido como modelo para explicar (como
debe ser) e disfuncionatniento y debilitamiento de la estructura politica nacional.

A este respecto, el caracter inconsciente de la utilizacion explicativa de este modelo se ha
puesto en préactica en los andlisis realizados por la misma Comision Para la Reforma del
Estado (COPRE); asi o lleg6 a expresar Carlos Blanco en 1986, al momento de crearse esta
comision:

Se sabe que hay cosas que no marchan (en € pais) y otras tantas que marchan mal.
Reconocerlo cuestay enmendarlo alin mas. Nada hay mas estable que latranquilarutinade lo
dado. Pero una sociedad que ha comenzado a producir demandas, como las que han venido
aflorando en los Ultimos afios, comienza atrajinar la senda de los cambios.

Y mas adelante prosigue,

Con el nombramiento de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado se ha creado,
por decirlo asi, una superficie de condensacion de las demandas que en el pais se han venido
haciendo en esta época (1986, 8-9).

2 Multitud de estudios existen al respecto, pero en la mayoria de los casos se tiene que escudrifiar para descubrir los elementos
sistémicos que consciente o inconscientemente existen en los diferentes andlisis de la realidad venezolana. Sin embargo, para el
estudio del sistema politico venezolano, se puede consultar a Rey (1981), Romero (1989), Hernandez (1988), Njaim (1987, 1992),
Rangel (1993), Combellas (1981), M ufios (1989) Carlos Romero)1987), entre otr os.

Como se aprecia en e mismo discurso se ha tomado a modelo sistémico en una doble
versiéon; como patron para el andlisis, y como patron para proveer soluciones. Evidentemente
la COPRE por si sola no puede satisfacer demandas, ésta no es su funcion. Su funcion es
reformar e sistema para que las demandas se canalicen a través de mejores vias formales
(instituciones publicas) o informales (como instituciones privadas). Que la COPRE tenga en
cuenta la multitud de vigas y nuevas demandas existentes, tiene mejor utilidad s este
organismo las utiliza para cumplir unamejor labor reformadora del sistema existente.

B.2) LA DESESTRUCTURACION DEL SISTEMA POLITICO

En 1989, con € segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez se puso en evidencia que €l
modelo sistémico que habia implantado hasta entonces tenia rasgos populistas. Un populismo
ineficiente *, en muchos casos, basado en |as rentas de una Venezuel a petrolera; que sustituyd
importaciones como teoria de desarrollo y que incentivo, no muy eficientemente, al sector
industrial nacional.



El mayor error de los tecndcratas del Presidente Pérez fue el pensar que podian construir una
Venezuela post rentista o post-petrolera, ignorando la penetracion tan profunda que, en la
teoriay en la practica, tenia el modelo de funcionamiento sistémico que se implantd desde
1958. Este modelo fue desestructurado, a nivel factico, cuando se puso de manifiesto con
nuestras carencias econdémico-financieras tanto a nivel nacional, como a nivel internacional.
En este ultimo nivel, €l problema de la deuda externa, la falta de reservas internacionales, la
caida de los precios del petrdleo, las presiones de los organismos financieros y los Bancos
acreedores hizo que el venezolano, sin conocer la esencia de estos problemas perdiese su fe
en el sistemainternacional.

3 S afirmo de que existe un populismo ineficiente, es porque sostengo que no todo populismo es enteramente malo. En algunos
paises latinoamericanos el populismo trajo algunos beneficios sociales a las clases bajas, y esto no puede ser ignorado en los analisis
sobre esta materia. Sobre este tema ya se estdn empezando a construir algunas teorias explicativas.

A nivel nacional, en e venezolano esta misma fe se deterior6 cuando la inflacion, el
acaparamiento de productos y la falta alin mayor de la recepcion de sus demandas no fueron
atendidas por los organismos oficiales. De lamismaformalapoblacion salio alacalleel 27y
28 de febrero para buscar no solo alimentos, sino también para enfrentarse con la coaccion
legitima de un Estado que en cierta forma consideraban inexistente.

Para esta poblacion e Estado estaba actuando independientemente de su voluntad y
conciencia, como sucede en los niveles facticos. En otras palabras, estaba actuando
independientemente del modelo tedrico (sistémico), del cual la poblacién estaba
(inconscientemente) acostumbrada a rel acionarse desde 1958.

A pesar de todo, € modelo sistémico continud (y continta) siendo la forma de andlisis
privilegiada de larealidad politica nacional. Para el Dr. Humberto Njaim la crisis que vive €l
pais, luego de la intentona del 4 de febrero de 1992, se podia entender eminentemente como
Sistémico:

Los balances politicos son dificiles de hacer pues en € andlisis tenemos que mangjar una
serie de factores y variables intangibles. Afortunadamente la expresion "sistema politico
venezolano" nos ofrece una clave.

En primer lugar, €l sistema recibe algo que procesa. Este algo son apoyos y demandas. La
sola mencion de estas pal abras suscita evocaciones sugerentes al operar sobre el trasfondo de
la crisis desencadenada en el pais a partir del 4 de febrero. Permite sintetizar uno de sus
aspectos mas resaltantes: estamos ante una amplificacion desbocada de las demandas y una
debilitacion alarmante de los apoyos. (1992, 6) (subrayado es nuestro).

Como anteriormente o hemos podido observar €l problema del Estado no era satisfacer estas
desembocadas demandas. Estas eran ignoradas o simplemente se alegaba que el Estado, por
falta de recursos, legitimamente no las podia satisfacer. Si se retroalimentaban de todas
formas las respuestas iban a ser las mismas. De ali que la violencia se convirtio en el modus
vivendi naciona desde 1989 hasta 1993.

Para satisfacerla, se alegaba, como se proyectd en el Octavo Plan de la Nacion, que primero
tenia que crearse €l nuevo sistema. Sistema de corte neoliberal que puso mayor atencion alas
demandas del mercado y su competitividad tanto nacional como internacional, como se
esguematizo en el Ilamado hexégono estratégico (Gran Viraje,1990,11).

Este sistema, ni otro realmente alternativo, hasta hoy se ha creado. La politica nacional sigue
estando en cierta forma desestructurada. En el actual gobierno del Dr. Caldera esto se ha
notado con bastante claridad. Para mostrarlo sélo basta con evocar la lucha de los poderes
publicos, Legidativo y Ejecutivo, en este gobierno.

En este caso, la manzana de la discordia, fue la suspensién de las garantias constitucionales
por parte del gobierno, alegando para ello motivos financieros, crisis economica, € hampa
desbordada o €l narcotréfico. EI Congreso las restituyd alegando que no habian motivos para



su suspension. Pero a mismo tiempo el gobierno las volvia a suspender mediante los decretos
leyes, materia que conoce a perfeccion nuestro actual Presidente.

Esto evidenciaba una vez més la falta de sistematicidad que ha caracterizado a nuestra actual
estructura no solo politica sino también constitucional. No se cumplia la colaboracion
funcional que decreta € articulo 118 de nuestra Carta Magna. Como ha sefialado un profesor
de derecho constitucional delaUCAB y laUCV, se estaba desmoronando € control politico:
"De ocurrir un conflicto como €l descrito (de revocacion o no de las garantias por parte de los
poderes publicos), se afectara el sistema institucional de equilibrio entre poderes, y habra
quedado al descubierto la incapacidad de las élites politicas del gobierno y de la oposicion
para gjercer lagobernabilidad” (Ayala, 1994, 4).

Esto sdlo era el efecto de algo que venia ocurriendo desde 1989 hasta hoy. La sistematicidad
constitucional ya no estaba siendo respetada ni siquiera por 1os poderes publicos.

La situacion factica del paisy del Estado Nacional ha cambiado, como se ha demostrado, y
ello ha hecho que cambien los modelos adoptados tanto para €l andlisis como para las
soluciones.

HACIA UN ANALISISESTRUCTURAL DE LA POLITICA VENEZOLANA

Los principales problemas que esta viviendo el pais en la actualidad son de tipos
estructurales. Se desestructurd un sistema, pero todavia no se ha logrado estructurar otro.
Esto hatraido consigo problemas de funcionalidad institucional anivel del Estado.

Para un pais la coherencia que un sistema y su modelo otorga, tanto para la comprension
analitica de la realidad politica como para su posterior explicacion, son de vital importancia.
Dicha coherencia se expresa en: 1) La eficiencia a satisfacer las demandas, y 2) apoyo a
producirse las decisiones. Sin embargo, en la Venezuela actual €l problema de las demandas
y apoyos ha sido relegado por el problema de construir una nueva estructura estatal, funcional
y eficiente, que pueda superar la disfuncionalidad de la presente.

Esta disfuncionalidad estructural queda expresada en la debilidad que presenta el Estado al
gercer la coaccion legitima. El hampa desbordada en las principales ciudades del pais,
producto en muchos casos de una pobreza extrema, se hace cada vez més politicamente
incontrolable. EI hampa, la delincuencia y el narcotréfico se convierten en problemas
politicos cuando e Estado se debilita frente a ellos. Guillermo O'Donnell estudiando el
Estado y la Democracia con tina vision estructural ha visto claramente esta labor
sociopolitica del Estado:

Es un error asociar €l Estado con el aparato estatal o € sector publico, o la suma de las
burocracias publicas, que indudablemente son parte del Estado, pero no constituyen el todo.
El Estado es también, y no menos primariamente, un conjunto de relaciones sociales que
establece cierto orden en un territorio determinado, y finalmente lo respalda con una garantia
coercitiva centralizada. (1993, 65)

Este orden que establece el Estado en €l territorio actualmente esta siendo redefinido por las
politicas publicas del actual gobierno nacional. Se ha exigido mas presupuesto para
seguridad, y ninguin sistema puede funcionar, ni en teoriani en la practica, sin seguridad.

Muchos problemas se solucionarian si se reconoce que la mayor seguridad de un pais, no
proviene directamente del Estado, como lo presupone la honda neoliberal o como lo
presupone O'Donnell. La seguridad proviene directamente de la educacién. Si la educacion
estd mal, como sucede en Venezuela, la coaccidn legitima del Estado no bastaréd para dar
seguridad aunque para esta labor se inviertatodo el presupuesto nacional. Hay que educar no



solo a la poblacion sino también a los sectores publicos y privados, que gercen la mayor
violencia psicol 6gica por falta de una efectiva educacion socia y laboral.

La nueva estructura venezolana no se va a construir hasta que estos problemas no sean
solucionados. De no ser asi, mientras tanto seguiremos viviendo en nuestra actual
desestructuracién sociopolitica nacional, caracterizada por muchos elementos disfuncionales.

A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de todo este trabgjo, y con la ayuda de la moderna epistemologia, hemos podido
constatar la relevancia que ha tenido en nuestra politica nacional el modelo sistémico. Esta
importancia ha radicado en su gran capacidad para €l desarrollo de los andlisisy como forma
de proponer soluciones viables. Sin embargo, hemos podido constatar que actualmente este
modelo ha perdido vigencia en la actual coyuntura venezolana. Las causas de este declive
son:

a) Se ha agotado el modelo puntofijista que inaugurd nuestro sistema democratico.

b) Por otro lado, la sistematicidad constitucional ha perdido vigencia con la decadencia del
model o sistémico rentistico y petrolero.

c) Las Politicas neoliberales en el gobierno de C. Pérez a no tomar como relevante el
problema de las demandas y |os apoyos desestructuraron ese sistema, y hasta hoy todavia no
se ha construido otro model o sustitutivo y efectivo.

Estos puntos han traido problemas al Estado a la hora de tomar decisiones. La coherencia de
las decisiones estatales se pierde en el momento en que sus diferentes partes disfuncionan, y
no se logra un consenso para adoptar las medidas necesarias para la solucion de los
problemas.

La situacion empeora una vez gue la poblacion pierde la fe en e sistema. La poblacion
presiente que el Estado no existe, a no conocer su actuar. Es decir, que el Estado se ha
convertido en un ente que actla independientemente de la voluntad y conciencia de la
poblacion que lo sostiene. De alli que los problemas de la representatividad, legitimidad y
gobernabilidad se hayan convertido en los temas centrales en las actuales investigaciones
nacionales.

El problema que esté planteado es el de la conformacion de una moderna estructura politica
nacional que seafunciona y eficiente. Para ello se tiene que reestructurar a Estado, al tiempo
gue se tiene que reorientar nuestra actual democracia que fue previamente concebida para
actuar como sistemay no para coordinar estructuras. Lo que esta en juego en el pais es la
reestructuracion democratica de la politica nacional, de lo contrario seguiremos viviendo, no
por mucho tiempo, esta ficcidn de estabilidad.
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