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INTRODUCCION

La participacién ciudadana hoy, tiene mucho que ver con los procesos que han dado y estan
dando condiciones por la crisis mundial, regional y nacional, por la globalizacion y la
particularizacion de estos procesos, que platean la busqueda de nuevas relaciones o cambios
en todos los planos y niveles societales, en € plano politico (aspecto que abordaremos) con la
busgueda de una estrategia enmarcada en € problema global de la rearticulacion de las
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil con lo que se aspira a lograr la profundizacion
de lademocracia.

En este trabajo queremos presentar algunas reflexiones que intentan analizar y evaluar la
problematica de la participacion ciudadana en Venezuela. Estas reflexiones son producto de
las investigaciones que hemos venido realizando en los Ultimos afios (Leal,1992,1994) sobre
esta problematica.

Partimos de la hipétesis de que la organizacion vecinal de muestro pais, podra acceder a
nuevos espacios en € sistema politico, lo que contribuiria ala ampliacion de la democraciay
al cambio politico.

Para abordar la temética, no sdlo se tendra presente las condiciones sociopoliticas y los
discursos sobre los que se fundamenta, sino también, €l desarrollo que hasta e momento ha
tenido en nuestra realidad, caso concreto la organizacion vecinal, la cual permitira finalmente
evaluar la posibilidad de |a participacion ciudadana como alternativa del cambio politico.

La participaciéon ciudadana constituye un tema central en el debate actual de la ciencia
politica, es una problemética sujeta a un sin nimero de interpretaciones, no totalmente
coincidentes entre otras. La participacion ciudadana inscrita en la dindmica contradictoria
capital-trabajo (Guerra 1989), la participacion ciudadana como redistribucion del poder y de
una implicacion progresiva de los grupo excluidos (Falda 1990), la participacion ciudadana
como intervencion en una actividad publica en tanto portadores de intereses sociaes (Cunil
1991); sin embargo se puede afirmar que estas interpretaciones tienen en comin considerar la
participacion ciudadana como una alternativa de enorme potencialidad para lograr la
democratizacion y mejorar las condiciones de vida del paisy laregion latinoamericana.
Dentro de toda esta vasta discusion sobre la participacion ciudadana queremos sefialar que
para nuestro objeto de andlisis entenderemos a la participacion ciudadana como participacion
politica, es decir, la participacion de los ciudadanos en la seleccion de los gobernantes y
directa o indirectamente en la formulacién de la politica gubernamental (Macclosky 1975).
Esta forma de participacion politica de los ciudadanos inducira en formarea y efectivaen e
cambio politico, implicara acceder a un espacio en €l proceso de toma de decision que orienta
alasociedad.

De alli que la democracia debera permitir la mas amplia 'y segura participacion de la mayor
parte de los ciudadanos en las decisiones que involucran a toda la colectividad con miras a
mejorar su calidad de vida.

Cuando decimos que s se puede hablar hoy de un proceso de democratizacion éste no
consiste tanto en el paso de la democracia representativa a la democracia directa, como la
extension del poder que hasta ahora habia sido ocupado casi exclusivamente por la sociedad
politicaa campo de la sociedad civil en sus diversas articulaciones (Organizaciones, gremios
y asociaciones). Desde este punto de vista, se podra justamente hablar de un verdadero y



propio cambio en el desarrollo de las instituciones democréticas si se logra ocupar estos
nuevos espacios. (Bobbio 1989).

PARTICIPACION CIUDADANA Y CRISISDEL SISTEMA POLITICO

La crisis del sistema Politico venezolano * podemos considerarla fundamentalmente como
una crisis de legitimidad y de representatividad o la falta de gobernalidad que manifiesta el
sistema principa mente en la ultima década.

Las crisis surgen cuando la estructura de un sistema de sociedad admite menos posibilidades
de resolver problemas que las requeridas para su conservacion, de modo que dicho sistemano
puede seguir existiendo de la misma forma en que lo ha venido haciendo. Esto es, su
capacidad de auto regulacion necesita de transformaciones o modificaciones que permiten el
restablecimiento de lamisma, si bien de unamanera distinta ala que ha venido prevaleciendo
en €l periodo antes de lairrupcion de lacrisis (Sonntag 1988).

De dli que el desarrollo de la participacién ciudadana se ha convertido en uno de los pilares
fundamentales que pueden contribuir a la bisqueda de las transformaciones planteadas al
sistema politico.

L a especifica evolucion socio-politica de nuestro pais desde 1958, fundamentada en pactos 'y
acuerdos entre los diversos actores politicos, otorga alos partidos politicos un papel principal
para lograr €l consenso y la legitimidad del sistema politico y establecer una democracia
representativa. Esta democracia representativa caracterizada por la partidocracia, el
clientelismo y la concentracion de poder, ha mediatizado la participacion de la sociedad civil
en & proceso decision e, afectando |a capacidad representativa de la democracia venezolana.

1 La Crisis del Sistema Politico Venezolano es €l reflejo de una crisis mas global que tiene que ver con una serie de factores:
externos o de mayor amplitud, la crisis del sistema capitalista en general y los planes de ajustes econdmicos impuestos a la Region
Latinoamericana; y los internos o inherentes a la estructura socio-politica y econémica como son el agotamiento de modelo palitico
(ingober nabilidad) y del modelo econémico que le servia de apoyo.

El sistema politico venezolano se ha convertido en una democracia de partidos ya que estos
han adquirido un espacio politico y una capacidad decision € que se especifica de la realidad
venezolana, fendbmeno que hoy en dia llamamos partidocracia y e cual connota,
especificamente, el carécter predominante de la dominacién partidista en €l seno del sistema.
Esto significa que a la hora de tomar las decisionesy repartir |os cargos publicos, los partidos
son determinantes; ya que manejan los abundantes recursos publicos, de los cuaes esta
dotado el Estado Venezolano. "Distribuidor” de los beneficios percibidos en virtud de larenta
petrolera, larelacion electores-elegidos se ve mediatizada por un fenémeno particular, a cual
denominamos clientelismo partidista, y €l cual consiste en proporcionar al votante adscrito a
determinada faccién de toda clase de recursos publicos de los que pueden disponer (cargos,
empleos, financiamiento, licencia, etc), a cambio de legitimacién y sostén que se evidencian
en los resultados electorales. Se establece asi una red de fidelidades faccionales que pasa a
través de un uso por parte de los partidos de |os recursos estatales y, aunque en términos mas
mediatos, de la apropiacion de las "autonomias' de las organizaciones civiles, gremios, sin-
dicatos y asociaciones de vecinos, caracterizando un sistema de integracion comunmente
[lamado cooptacion.

La forma como se ha venido desarrollando la relacion entre dirigente-dirigidos, ha generado
el cuestionamiento de la estructura clientelar verticalista de los partidos que abarca los
mecani smos que controlan el poder politico.

Laaccion de los partidos politicos han desvirtuado el gjercicio de lademocracia, lo cua se ha
traducido en perturbaciones y tensiones debilitando €l consenso y la legitimidad, 1o que ha
conducido a pais ala actual crisis, es decir, ala blsgueda de otro modelo de funcionamiento



del sistema: (como un proceso de auto regulacion), la Reforma del Estado que ha venido
instrumentandose en los Ultimos afos, aln cuando también la profundizacién de la crisis (a
partir de 1989) hallevado ala posibilidad de gobiernos autoritarios, tal como lo expresan las
intentonas de golpe de Estado del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992 y la
inestabilidad politica observada durante 1993 y 1994. Sin embargo, hasta ahora, cuestionado
como esta el sistema democratico parece contar con un mayor apoyo.

Desde algunos afios, se estén produciendo intentos de desarrollo en la sociedad civil dentro
del sistema politico venezolano, para abrir espacios de participacion a través del impulso a
formas organizativas locales, entre ellas, las Asociaciones de Vecinos que tratan de canalizar
las demandas de las comunidades.

El reconocimiento ingtitucional de este fendbmeno, ha venido dandose a través de la
legislacion del régimen municipal y la reglamentacion del funcionamiento de las
Asociaciones de Vecinos (1979-1992), como parte de lareforma del Estado que se adelantan.

El municipio es el nivel del Estado mas accesible ala representacion popular y a las
reinvidicaciones de | os gobernados que pueden observar cotidianamente |os efectos concretos
de la politica municipal, de donde se produce un mayor nivel de demandas gque exigen
politicas publicas de redistribucion basadas en la prestacion de servicios colectivos.

Las Asociaciones de Vecinos constituyen agrupaciones formadas por los habitantes de un
barrio, urbanizacién, que sirven de vinculo entre la comunidad y los organismos del

municipio y del Estado.

Las Asociaciones de Vecinos aparecen como una alternativa de las comunidades para influir
en e proceso de toma de decisiones en relacion con los asuntos que afectan su vida
(necesidades colectivas); éstas se encuentran en estrecha relacion con la dindmica politica de
los concegjos municipales, los cuales deben dar respuesta a la problemética urbana: servicios
publicos, vivienda, transporte y otros.

Considerar alas Asociaciones de Vecinos como posibles modalidades de democratizacion de
la sociedad, implica jerarquizar su incidencia en la sociedad civil, y aceptar que pueden
constituirse en actores politicos cuestionadores de la estatizacion desmesurada y de la con-
centracion del poder politico por parte de los partidos politicos. Asi concebidas las
Asociaciones de Vecinos inscritas en la nueva legislacion municipal, pudieran devenir en una
importante instancia democratica frente a la excesiva influencia del Estado y del sistema
politico que las comprende.

La aparicion y continuo crecimiento de las organizaciones vecinales en nuestro pais entre las
décadas de los setenta y ochenta, ha introducido en € sistema politico venezolano la
posibilidad de ampliacion de la participacion democrética. La accion de los vecinos a través
de la exigencia ante los gobiernos municipales y el cuestionamiento a la voracidad
partidocratica, ha generado en la accion politica venezolana un cierto sentimiento y una cierta
conciencia de la necesidad de renovar los mecanismos de participacion y relacion de la
sociedad civil en el sistema politico venezolano.

¢Cudles son las posibilidades de la organizacion vecina en revertir esta tendencia?

¢Estéa en capacidad e Sistema Politico Venezolano de incorporar a los vecinos organizados
como un elemento de revitalizacion de la democracia, en e sentido de ir hacia una
democracia mas participativa?

La esperanza vecina depende de estas interrogantes. Depende, tanto de |a organizacién de los
grupos vecinales autbnomos y con capacidad de retar a sistema, como de la modificacion de
ciertas reglas de juego caracteristicas del sistema politico venezolano desde 1958.

Nuestro sistema, tal como se ha desarrollado desde el Pacto de Punto Fijo, obstruye la
participacion significativa en los procesos decisorios, debido a su naturaleza misma, la cual

coloca su fuerza en e equilibrio de las élites representativas, mas que la participacion de
otros sectores que el mismo devenir historico politico ha generado.



Si bien € sistema permite la existencia de otros actores o grupos, estos son practicamente
dejados de lado en |os procesos de decision publica

El problema de los vecinos no estriba en ser escuchados o no por las autoridades. El
problema radica, en abrir espacios participativos en un sistema politico de participacion
restringida.

"En Venezuelda democracia y la participacion no son elementos excluyentes en los
diferentes discursos politicos. lo importante es precisar los limites de tales propuestas de
participacion. 2

2 SALAMANCA, Luisy Otros. " La Participacion Politica del Ciudadano: Obstaculosy Posibilidades', p.p.1.5.

El desequilibrio del poder entre los ciudadanos de una democracia representativa como la
nuestra, es reforzado por las desigualdades sociales que genera el modelo de organizacion de
la economia. Gracias a este conjunto de desigualdades, |a participacion politica del ciudadano
apunta a satisfacer una serie de carencias y limitaciones. S6lo e surgimiento de nuevos
actores politicos (que pudieran ser organizaciones VECINALES), ajenos al juego partidista,
abre una via para una nueva actitud del ciudadano comun, que se ve impulsado por €l
deterioro de las condiciones de vida, ala participacion politica activa (Salamanca 1987).

El ciudadano no tendra acceso real alos bienes'y servicios de la sociedad y tampoco tendra
participacion rea y eficaz en los centros de decision politica, econémica y socia, sino a
través de las organizaciones de base y cuerpos intermedios que logren desarrollarse como
médula o gje de lasociedad civil (Belmonte,1987).

PARTICIPACION CIUDADANA Y REFORMA POLITICA

La Reforma Politica planteada por diversos sectores de Venezuela, ha fomentado un intenso
debate pluralista en torno ala pertinencia de estas reformas, significa precisamente el cambio
de ciertas reglas de juego del sistema politico instaurado desde 1958, transformaciones y
maodificaciones que exige la misma dinamica sociopoliticaen crisis.

Estarnos en presencia de un proceso de autorregulacion, puesto que se procura dentro del
mismo sistema democrético ampliar y diversificar los canales de participacion y mejorar la
representacion.

El proceso planteado va més al& de la modernizacion de la administracion publica y se
propone la reforma integral del Estado. Se puede afirmar que los intentos de hacer més
eficiente ala administracion publica sufren € riesgo de la distorsion o de ser imposibles, s a
mismo tiempo no se modifican condiciones politicas e ingtitucionales en el Estado y la
Sociedad (COPRE 1988).

El proceso de reformas comprende varias dimensiones; la administrativa, la juridica, la
técnica, la econdmica; pero se entendié desde el comienzo que se estaba en presencia de un
proceso fundamentalmente politico. La dimension politica del trabajo se refiere, en primer
lugar a concebir la reforma del Estado como una rearticulacion de las relaciones entre las
diferentes ramas del poder publico y la sociedad civil (COPRE 1988). (Al efecto se han
promulgado Leyes y Reglamentos: Ley de Descentralizacion, Ley Organica del Régimen
Municipal (LORM) y su reglamento vecinal, Ley de Eleccion y Remocion de Gobernadores).
Se plantea asi, porque se entiende que la administracion publicay las instituciones del Estado
en General, son expresion de una determinada organizaciéon de las fuerzas e intereses
politicos, econdmicos y sociales. De ali que cualquier modificacion aparentemente inocua.
en realidad afecta, en grados diversos, una determinada disposicion de intereses sociales.



Se han entendido, que solo unas reformas asi concebidas, tienen posibilidades de desarrollo,
pues en la medida en que se promuevan, se articularan fuerzas capaces de ponerlas en
movimiento.

En este sentido apunta el proceso de descentralizacion, que implica e doble mecanismo de
crear instancias de participacion democrética méas extendidas y gobernables (Proceso de
Institucionalizacion de las Asociaciones de Vecinos) y ser un poderosisimo impulso para
descongestionar al Estado (Gobierno Estadales o Regionales y Concejos Municipales) y
permitir su eficiencia. En este sentido la Comision para la Reforma del Estado en Venezuela
(COPRE) ha auspiciado € inicio de estos procesos en 1os ultimos afios, |legandose a firmar
en 1990 & Pacto parala Reforma del Estado. Este proceso puede tener la virtud de colocar la
democracia a escala humana. Los partidos politicos, por su parte, (cuyo rol predominante y
practica clientelar han sido fuertemente cuestionados), deben experimentar una
transformacién sustancial de modo que sus funciones se hagan acordes con las demandas de
la sociedad, por lo contrario, su cuestionamiento puede terminar corroyendo las bases de la
democracia (COPRE,1988).

El fortalecimiento de la sociedad civil, se ha convertido en uno de los objetivos centrales,
dentro del proceso de Reforma del Estado. La Reforma del Estado no es posible si, a mismo
tiempo, no implica un cambio en la presencia ciudadana. Es €l Unico modo en el cua las
fuerzas concentradoras de poder (partidos politicos) pueden ser equilibradas.

En los paises de escasos desarrollo de la Sociedad Civil como e nuestro, hay diversos
obstacul os para lograr la maduracion ciudadana; de alli que los instrumentos para superarlos
tienen que ser adecuados a esas limitaciones. La lucha por la condicion ciudadana es;
simultaneamente; la lucha por la construccién de mecanismos de intermediacion con €l
Estado y de dotacion de formas organi zativas autonomas.

La autonomia a la cual se puede aspirar legitimamente, es la que se constituye mediante un
gercicio verdaderamente democrético y permite la maduracion del ciudadano y de sus
organizaciones. La democracia en las organizaciones de la sociedad civil va acompafiada de
las reformulaciones democréticas en € interior de los partidos politicos.

El papel del Estado es el de crear las condiciones juridicas y politicas para que esas
organizaciones puedan existir, y para que se respete y garantice su capacidad de intervencion
en los asuntos de su competencia. Lo més importante es asegurar que €l Estado sea capaz de
procesar y responder alas demandasy exigencias ciudadanas.

Labase real sobrelacual € proceso de reformas puede tener su asiento social mas genuino es
el desarrollo de una multiplicidad de organizaciones ciudadanas. En efecto, si la sociedad
civil no se desarrolla a plenitud, los cambios legales, administrativos y técnicos tenderén, casi
inevitablemente, a enquistarse y a reproducir las manifestaciones estatales y del sistema
partidista.

"Se trata de promover una relacion en la cua € Estado y la sociedad civil rompan la
estructura paternalista 'y se plantee una conexién fundada en la mutua contraprestacion. Esto
significa asumir responsabilidades en los términos de la relacion, donde la organizacion
ciudadana no se limite a esperar del Estado una contribucion o ayuda que, si no hay la
contraprestacion, distenderia las capacidades de la gente y estimularia la actitud rentista ya
criticada

Se aspiraaque larelacién entre el Estado y la sociedad civil (organizaciones ciudadanas) sea
de contraprestacion y no de participacion en e proceso decision el del sistema politico
venezolano.

Por otro lado; segun la COFRE la modernizacién de los partidos requiere una ruptura con la
estructura clientelar, lo que significa que no pueden seguir constituyendo mecanismos
privilegiados para llegar a Estado, ni para obtener en éste lo que por las vias normales se
hace précticamente imposible.



Esto no significa despojarse del caracter popular, de masas, que ostentan, Sino que requieren
andar estas caracteristicas en otras bases. ser verdaderos canales de intermediacion de las
demandas de la poblacion.

Si los partidos dan este vuelco, la legitimidad de su existenciay funcion volvera a renacer de
manera vigorosa. En ese caso, puede cambiar |a naturaleza que han adquirido en las décadas
recientes, en términos de su vinculacion con e Estado e impulsarse €l deslinde de campos
entre el Estado y los partidos.

Las anteriores modificaciones -afirma la COFRE-, se corresponden con la urgencia de una
democratizacion interna de los partidos. Esta se constituye en condicion para que €l estilo de
accion cambie su naturaleza. En la medida en que la direccion nacional, regional, y de base se
reconozca en la conduccion de la poblacion y como su expresion politica, en esa misma
medida estard en condiciones de reasumir un liderazgo social, mucho mas genuino y
consistente.

Los partidos tendran también que cuidar que sus postulados o candidatos a los distintos
cargos €electivos retinan condiciones mas importantes que la de ser un activista o seguidor de
alguna personalidad relevante de la organizacion. Tendra que colocarse e énfasis,
fundamentalmente, en la capacidad de vinculacién con la comunidad, en € liderazgo que se
haya logrado, en la comprension de los problemas que se enfrentan.

3 COFRE. La Reforma del Estado, p. 60.

Esta renovacion -hacia adentro y hacia afuera- es un supuesto bésico para que recuperen la
condicion dirigente, intrinseca a su haturaleza, que han visto disminuir en tiempos recientes.
(COFRE 1988).

Se evidencia en la propuesta de fortalecimiento de la Sociedad Civil planteada por la
COFRE, que ain cuando se aspira a desarrollo de la organizacién Ciudadana como forma de
equilibrar la concentracion de poder -que detentan fundamentalmente los partidos politicos-
en nuestro sistema politico; esta aspiracion se traza en términos muy débiles.

La relacién que se trata de establecer entre el Estado y |as organizaciones ciudadanas es solo
anivel de colaboracion o contraprestacion y no de participacién en latoma de decisiones que
orientan la accion de la sociedad en genera. De alli, que a pesar, de que se proponga la
transformacion internay externa de los partidos politicos, 1o cua es deseable sin duda alguna,
a mismo tiempo se proponga que éstos se mantengan como los sujetos o actores
fundamentales que deben servir de instrumento eficaz para expresar las demandas del comun
y como idonea herramienta para dirigirlo.

Podemos afirmar -en base a nuestra investigacion- que la propuesta de reforma del Estado de
la COFRE no sblo estd condicionada por los regjustes que €l sistema capitalista esta
imponiendo (neoliberalismo), lo que se refleja en los elementos de recomposicién del Estado
que se estdn planteando * y por la estructura socio-politica y econémica ain predominante
(estatismo), sino que e elemento crucial que estd obstaculizando las reformas es € pacto
entre las élites representativas mas significativas del sistema politico (los partidos politicos)
gue han venido funcionando en las Ultimas décadas, €l cua a pesar de estar rigurosamente
cuestionado, auin sigue teniendo influencia en el proceso decisional.

4 En la propuesta de Reforma del Estado de la COFRE se reflgja la influencia de la tendencia neoliberal: reduccion del Estado,
formacion del Estado fuerte, deslindar la sociedad civil del Estado, crear una Economia de Mer cado, todo con miras a solucionar €
problema de la democr acia.

Esto no significa que consideremos que una reformadel Estado no puedarealizarse, de hecho
algunos cambios ya se han iniciado -como la Reforma Municipal y € desarrollo de la
organizaciéon vecinal- pero si queremos sefidlar que en este momento la propuesta de la



COPRE carece de una determinacién de la definicion de un modelo politico (y de un modelo
econdémico) que verdaderamente responda a las exigencias de transformaciones y cambios
con miras a una verdadera ampliacion de la democracia. EI mayor obstaculo que se observa,
Se encuentra en la resistencia que estan presentando fundamental mente |os partidos politicos
a quienes este proceso de reforma limita su poder e influencia dentro del sistema politico
venezolano.

PARTICIPACION CIUDADANA Y AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA.

Nuestro trabajo sobre el andlisis de la evolucion del Régimen Municipal y su relacion con la
Institucionalizacion de las Asociaciones de Vecinos, permitié aproximarnos a establecer
como se da en € plano de la realidad concreta la toma de decisiones en nuestro sistema
politico y evaluar las posibilidades de ampliacion de la democracia dentro del sistema.
Nuestra investigacion se centré fundamentamente en el anadlisis del proceso de
institucionalizacién de las Asociaciones de Vecinos, basandonos en el estudio del proceso de
diferenciacion entre lo pautado en los Reglamentos Vecinales (1979-1990) y su
instrumentacion.

Es necesario sefialar que se procurd la determinacion de la estructura organizativa y la
capacidad de gestion o funcionamiento de las Asociaciones de Vecinos; su relaciéon con los
Concejos Municipales y con otras instituciones no gubernamentales, estos eementos
considerados son los mismos establecidos en los Reglamentos. Esta determinacion permitiod
caracterizar el desarrollo alcanzado por las Asociaciones de Vecinos en €l plano real.

En este trabajo, € desarrollo de la organizacién vecinal se considera que estara dado por la
existencia de una estructura organizativa y una capacidad de gestion o funcionamiento fuerte
® que se expresa fundamentalmente en la autonomia de la comunidad de decidir sobre los
asuntos que le conciernen dentro del sistema politico (Leal, 1992).

Los resultados obtenidos nos permiten afirmar que la practica socio-politica entre el
Municipio y las comunidades, ha estado lejos de ser la que establece la legislacion, de alli,
gue podamos afirmar que la institucionalizacion de las Asociaciones de Vecinos dentro del
sistema politico venezolano resulta ser un proceso que ademés de incipiente presenta una
serie de limitaciones en la basqueda por lograr una mayor participacion de la sociedad civil.

El inicio del proceso de descentralizacidn, y la instrumentacién de la Ley Orgénica del
Régimen Municipal y su Reglamento respecto a las Asociaciones de Vecinos
fundamentalmente a partir de 1989, parecen haber incentivado e proceso de
I nstitucionalizacion.

Este incipiente proceso se corresponde con una estructura organizativa de las Asociaciones de
Vecinos débil, la cual consideramos es € reflgjo de la incidencia de mdltiples factores que
interactian en e seno del sistema politico venezolano, cuyo modo caracteristico de
funcionamiento ha influido en su tardia instrumentacion y en las caracteristicas de la
normativa municipal que ha comenzado ainstrumentarse.

Entre los factores que coadyuvan ala existencia de una estructura organizativa débil, debe ser
tenida en cuenta la excesiva concentracion de poder en manos de los partidos politicos que
han contribuido debido a su estructura clientelar a mediatizar la sociedad civil, la cual hasido
excesivamente intervenida por e Estado.

5 En los estudios que hemos venido realizando sobre las Asociaciones de Vecinos (M unicipio Maracaibo - Edo. Zulia), lo fuerteo lo
débil tiene que ver con los criterios utilizados para establecer la existencia o inexistencia de los elementos caracteristicos de la
organizacion y capacidad de gestion vecinal.

La concentracion de poder unida a funcionamiento vertical del sistema politico venezolano,
impidié durante mas de una década que se viabilizara € Municipio Democrético y



Auténomo, convirtiendo la instancia rectora en entidades, Concejos Municipales en
organismos rigidos desvinculados de las comunidades. La relacion vertical entre
representantes y representados se reproduce a nivel interno de las organizaciones vecinales
gue venian operando de acuerdo a mecanismos burocraticos, que otorga a la Junta Directiva
la capacidad de decision, separandola de la base comunal -aspecto éste que se ha tratado de
corregir en el reglamento de 1990-, mecanismo que ha fortalecido e funcionamiento
caracteristico del sistema politico ya enunciado.

La capacidad de gestion de estas organizaciones resulta ser fuerte si la enfocamos desde la
actuacion de la Junta Directiva, quienes gjercen todas las funciones con escasa participacion
de la base comunal, lo cual resulta en la desmovilizacion de éstas por los factores politicos
antes sefidlados y por la concepciéon misma implicita en la Reglamentacion -
fundamentalmente la de 1979- que normaba el funcionamiento vecinal.

Larelaciéon Asociacion de Vecinos-Partidos Politicos que también es débil, aparentemente se
corresponde con una estructura organizativa que se esta conformando, pero que sin duda
alguna, reflgjalaingerencia de los partidos politicos.

La mediatizacién partidista opera a través de las Juntas Directivas, de las Confederaciones
partidistas y del aparato estatal a nivel local, Concejos Municipales, |os cuales corresponden
aladinamica politicaya definida.

Larelacion Asociaciones de Vecinos-Concegjo Municipal resulta débil correspondiéndose con
una estructura que apenas comienza a instrumentarse y gque refleja no obstante, la cooptacion
del proceso de ingtitucionalizacion en lo que se refiere ala contraprestacion y la colaboracion
(no decisional), que conlleva a la simplificacion de la heterogeneidad vecinal tratando de
hacerla uniforme, no tomando en cuenta la particularidad local, hecho que evidencia €
control gque se quiere imponer sobre estas organizaciones a pesar de que se pauta la
autonomia de dichas Asociaciones.

Es de destacar que € proceso de institucionalizacion de las Asociaciones de Vecinos en
Venezuela, pretende desviar € interés de los ciudadanos de la participacion en el proceso
decisional, ala colaboracién, que si bien no es del todo negativa, no va en direccién hacia una
verdadera ampliacion de la democracia.

Este tipo de participacion reglamentada o dirigida plantea el problema de la sustitucion de las
funciones y responsabilidades del Estado, por los vecinos que asumen asi, obligaciones
ineludibles del Estado, como lavigilanciay seguridad, serviciosy mantenimiento.

Pero, ¢hasta qué punto este mecanismo podria apuntar a un nuevo tipo de participacion y aun
nuevo tipo ciudadano, y no mas bien a encubrir laineficacia del Estado bajo el discurso dela
"participacion ciudadanay la cogestion vecinal"? El problema es complejo, porque si bien, la
colaboracion con e Estado permite a éste reducir su déficit de realizaciones hacia la
comunidad (con lo cual los vecinos estan aceptando esa situacioén como natural) también lo es
gue esta forma de participar redunda en una serie de beneficios para los vecinos. por una
parte, obtienen un bien publico, por otra parte, asumen una actitud mas responsable en la
solucion de sus problemas. Esto Ultimo es de vital importancia porque puede permitir ir
formando una capacidad de gestion que pudiera fortalecer la estructura organizativa vecinal .

PARTICIPACION CIUDADANA'Y CAMBIO POLITICO (A MANERA DE
CONCLUSION)

Hasta este momento la organizacién vecina en nuestro pais, ha logrado el reconocimiento
ingtitucional y el establecimiento de mecanismos y practicas mas participativas, alin cuando
no podamos afirmar que actualmente €l desarrollo de la organizacion vecina represente un
cambio politico, no podemos negar gque existe la posibilidad de acceder a nuevos espacios en



el sistema politico como producto de las exigencias de procesos de transformacion y
modificaciones que la situacion de crisis plantea.

En efecto la profundizacion de la crisis desde 1989, sefida la necesidad urgente de
transformaciones; e problema no es determinar si son necesarios o no cambios dentro del
sistema politico venezolano, €l problema estriba precisamente en ir definiendo € tipo de
cambio gque realmente deba darse. Los resultados de las elecciones de 1993 muestran la
ruptura del predominio de AD y COPEI y de la aparicion de nuevos actores en € juego
politico.

La reciente crisis financiera es un nuevo ingrediente que ha agravado mas la situacion en la
gue esta sumergido el pais, pareciera, que tanto el proceso de descentralizacién como € del
fortalecimiento de la organizacién ciudadana estuviesen estancados en 1994, y que todos los
esfuerzos del sistema politico estuvieran dedicados a cOmo detener esta nueva debacle. Es
posible aceptar por momentos que esto pueda ocurrir, pero la profundizacion de la
democraciayase hainiciado y debera continuar.

De manera que dentro del ambito de nuestra democracia representativa, no vemos para
Venezuela otra aternativa, mas que la de continuar con la busgueda de una verdadera
Reforma del Estado y del Sistema Politico Venezolano.

El Pacto para la Reforma del Estado firmado en diciembre de 1990, parece no constituir
realmente un nuevo reacomodo de las fuerzas politicas. La Reforma del Estado planteada por
la Comision para la Reforma del Estado (COPRE), ain cuando propone la modificacion de
esas fuerzas politicas (disminuir su excesivo poder en e sistemay por ende en el Estado), no
logra una propuesta coherente del modelo politico (y del modelo econdmico) que permitiria
alcanzar tal objetivo. fundamentalmente por la resistencia de los partidos politicos.

De dli que consideremos, que para lograr una verdadera reforma del Estado y del Sistema
Politico Venezolano, que conduzcan a un cambio politico, se debera establecer un nuevo
pacto, como producto de un reacomodo de las fuerzas politicas. €l surgimiento de nuevos
actores, como las Asociaciones de Vecinos, que desde abajo puedan acanzar un espacio
politico real y efectivo en el sistema, que implique un cambio en las reglas del juego, que
permitan a esos nuevos actores su existencia y participacion en el proceso decisional, lo que
significa una manera mas democratica que hacer la politica que oriente laaccién y lavida de
la sociedad venezolana.

El proceso de Institucionalizacion de las Asociaciones de Vecinos, a pesar de las
caracteristicas que presenta actualmente (una estructura organizativa débil e incipiente y una
capacidad de gestion cooptada y mediatizada), pudiera generar en su dinamica condiciones
participativas mas amplias para estos nuevos actores en €l sistema politico venezolano.

El proceso de Institucionalizacion de las Asociaciones de Vecinos el cual se inscribe en la
propuesta del Estado de ampliar la participacion ciudadana, implica una promocion de la
organizacion comunal formandolaen el gjercicio de sus deberesy el reclamo de sus derechos,
lo que conllevaria a que desde la base vecinal puede exigir la participacion efectiva de las
Asociaciones de Vecinos en €l proceso decisiona -y esto como parte de un proceso que
implique una verdadera Reforma del Estado y del Sistema Politico, en consecuencia, pudiera
iniciarse la quiebra del esquema politico-clientelar.

Como resultado, se lograria conformar una sociedad civil fuerte y més equilibrada, en donde
las Asociaciones de Vecinos conjuntamente con los otros actores. Partidos, Sindicatos,
Cooperativas, Gremios, puedan hacer sus demandas y recibir las respuestas eficientes, del
sistema politico.

Dealli surge lareal posibilidad de que la organizacién vecinal pueda al canzar autonomia para
decidir sobre los asuntos que le conciernen dentro del sistema politico, 1o que se traduciria en
unamejorasignificativa de su calidad de vida.
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