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Resumen: El objetivo del presente trabajo es realizar la sistematizacion de la informacion
juridica, institucional y técnica del sistema de evaluacion ambiental aplicable a proyectos de
desarrollo urbano en el Estado Carabobo. Estd enmarcado bajo la modalidad de proyecto
factible, soportado en una investigacion descriptiva y de campo, con disefio no experimental.
Inicialmente se revisé el marco legal vigente, los procedimientos existentes y las instituciones
encargadas de tramitar las permisologias ambientales y de ocupacion territorial. Asimismo,
se levantdé informacion sobre ordenamiento territorial y variables ambientales relacionadas al
mismo, revision de cartografia digital y analdgica de aspectos fisicos naturales del estado
Carabobo, y entrevistas a expertos. Con base en ello, se sistematiz6 la informacion referida a
aspectos juridicos, institucionales y técnicos a través del disefio de un programa en lenguaje
HTML, el cual permite la disminucion de los tiempos de sistematizacion de un estudio de
impacto ambiental.

Palabras clave: Sistematizacién, sistema de evaluacion ambiental, estudio de impacto
ambiental.

SYSTEMATIZATION OF LEGAL, INSTITUTIONAL AND TECHNICAL
ASPECTS ENVIRONMENTAL IMPACT. CASE: URBAN DEVELOPMENT
PROJECTS IN CARABOBO STATE

Abstract: The aim of this paper is to systematize the legal, institutional and technical
information for environmental assessment system applicable to urban development projects
in the Carabobo State. It is framed in the form of feasible project, supported in a descriptive
and field research, non experimental design. Initially the existing legal framework, existing
procedures and institutions responsible for handling environmental permissions and territorial
occupation was revised. Also, information on land use and environmental variables related to
it, review of digital and analog mapping of natural physical aspects of Carabobo state, and
expert interviews. On this basis, the information on legal, institutional and technical design
through a program in HTML, which allows the reduction of time of completion of an
environmental impact aspects are systematized.

Key words: Systematization, environmental evaluation system, environmental impact study.
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INTRODUCCION

Actualmente, ha surgido la necesidad de
lograr un desarrollo sustentable, a través de
la sistematizacion de aspectos juridicos,
institucionales y técnicos del estudio de
impacto ambiental razon por la cual, tanto a
nivel nacional como internacional, los
organismos publicos competentes estan
exigiendo la realizacion de estudios previos
acerca de los efectos que pueden causar las
acciones del hombre sobre el ambiente.

De aqui surge lo que se conoce como el
sistema de evaluacion de impacto ambiental,
que comprende varios componentes, como
lo son: el componente juridico, institucional y
técnico.

En Venezuela, se han establecido
legislaciones que contemplan la necesidad
de realizar estudios de impacto ambiental a
los proyectos que se deseen desarrollar en el
pais. Incluso, la Constitucién Bolivariana de
Venezuela plantea, en su articulo N° 129,
que todas las actividades susceptibles de
generar danos a los ecosistemas, deben ser
previamente acompafiadas de estudios de
impacto ambiental y socio cultural.

Una de las actividades econdmicas que ha
tenido mayor crecimiento en el pais, para
los ultimos anos, es la industria de la
construccion, con el desarrollo y ejecucion de
viviendas, edificios, escuelas, centros
comerciales, etc. De acuerdo con Amaya
(2009), el proceso de urbanizacion,
entendido como la ocupacién del espacio
geografico para fines de emplazamiento de
nuevas comunidades, que involucran todo un
sistema de servicios, equipamientos,
infraestructura en general para vivienda,
educacion, comercio, recreacion, entre otras;
transforman el entorno original y le adicionan
una serie de componentes que generan
impactos positivos y negativos en las
caracteristicas del clima, en la calidad del
aire, cuerpos de agua y suelo.

En virtud de lo anterior, se destaca lo
importante que es establecer mecanismos
que contribuyan a minimizar los impactos
negativos al ambiente, que pueden
ocasionar la ocupacion de nuevos espacios.
Un mecanismo que ayuda a mitigar los
impactos ambientales en los desarrollos
urbanos son los Planes de Ordenamiento
Territoriales (POT),

En el estado Carabobo, este desarrollo de
proyectos urbanisticos también se ha visto
con bastante auge, tanto en el sector publico
como en el privado, debido a factores como
el transito de la Autopista Regional del
Centro y su conexion con Occidente, los
Llanos y Oriente del pais, clima y suelos del
Estado. Esta situacibn ha generado, a su
vez, la necesidad de realizar estudios de
impacto ambiental para la aprobacion de la
ejecucion de dichos proyectos.

Como bien es sabido, estos estudios por lo
general son bastante extensos y requieren el
uso de metodologias que incluyen aspectos
cualitativos y cuantitativos, con el fin de
evaluar la relacion que existe entre el
proyecto propuesto y el ambiente en el cual
va a ser implementado dicho proyecto. Sin
embargo, se ha observado que Ilas
instituciones publicas encargadas de la
gestion de permisos (Ministerio para el Poder
Popular del Ambiente), han tenido que
ajustar los procedimientos, en materia
ambiental y territorial, a lo establecido en la
Constitucion Nacional de Ila Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), exigiendo
estudios de impacto ambiental y sociocultural
para todas las actividades susceptibles de
degradar el ambiente, hasta tanto se cree
una nueva norma que regule la evaluacién
de impacto ambiental.

Aunado a esto, tanto las consultoras
ambientales como las instituciones publicas,
tienen un acceso limitado a la informacién
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juridica, institucional y técnica necesaria para
la evaluacion del impacto ambiental, ya que
carecen de una herramienta que muestre las
legislaciones vigentes y los procedimientos a
seguir para elaborar estos estudios.

A partir de esta realidad, nace la necesidad
de contribuir y fortalecer este proceso,
aportando un instrumento tecnologico que
permita sistematizar la informacion y facilitar
el Estudio de Impacto Ambiental vy
Sociocultural (EIAS). Esta herramienta
informatica pretende, por una parte, facilitar
el acceso al sistema juridico del estudio de
impacto ambiental y sociocultural en el
Estado Carabobo, y los procedimientos para
la gestion de permisos correspondientes, que
establecen los factores que se deben tener
en cuenta para los proyectos de construccion
urbana

METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion esta
enmarcado bajo la modalidad de proyecto
factible, segun la UPEL (2006), soportado en
una investigacion descriptiva y de campo,
con disefio no experimental (Arias, 1999).
Consta de tres fases que son: recoleccion de
datos, procesamiento de datos y disefio del
programa. Para ello se requirio:

1. Levantamiento de informacion existente
sobre ordenamiento territorial del area de
emplazamiento de proyectos de desarrollo
urbano en el Estado Carabobo.

2. Visita a institutos tales como Secretaria
del Ambiente, Ministerio del Ambiente,
Alcaldias, MINFRA, entre otros, con el fin de
hacer la revision de las legislaciones
pertinentes al ordenamiento del area.

3. Descripcion de componentes juridicos
vigentes, procedimientos y documentos
técnicos necesarios para el sistema de
evaluacion de impacto ambiental en el
Estado Carabobo.

4. Revision de cartografia digital, analdgica,
a diferentes escalas, de las areas de
emplazamiento aplicables a proyectos de
desarrollo urbano.

5. Disefio de la interfaz del usuario para
sistematizar la informacién del EIA para
proyectos de construccion urbana.

Sistema de evaluacion de impacto
ambiental en el Estado Carabobo
El Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental en el Estado Carabobo, y en

Venezuela, es un proceso juridico-
administrativo que involucra tres
componentes principales, a saber: el
componente  juridico, el componente

institucional y el componente técnico, los
cuales seran explicados a continuacion.

Componente juridico de la evaluacion de
impacto ambiental

1. Revision de aspectos legales. Luego de
la visita a las instituciones relacionadas con
los estudios de impacto ambiental asi como
la entrevista a expertos, se constaté que en
dichas instituciones no poseen las
legislaciones y normativas recopiladas en
formato digital y las que poseen en fisico
estdn desordenadas y, en muchos casos,
incompletas. Aun cuando esta informacion se
puede encontrar en otras fuentes, como
paginas de internet, es necesario la
recopilacion y agrupamiento adecuado de
todas las leyes y normativas
correspondientes, ya que ellas definen el
procedimiento a seguir y los organismos a
los cuales se tiene que recurrir para realizar
un EIAS, de lo contrario, lo cual dificulta la
busqueda de informacion.

2. Recopilacion y ordenamiento del
componente juridico. Se realizé una
recopilacion de las leyes aplicables al
sistema de evaluacién de impacto ambiental,
las  cuales  fueron digitalizadas vy
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sistematizadas en un programa, con el fin de
tenerlas de forma accesible y que puedan
ser descargadas a través de un enlace que
ofrece el programa disefiado.

diagrama como el que se muestra en la
figura 1, donde cada recuadro posee un
enlace que permite descargar la normativa
correspondiente en formato PDF, con la

opcién de imprimirlo.
La sistematizacion de las
aplicables, se estructurd

legislaciones
mediante un
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Figura 1. Ventana del programa: esquema del marco legal vigente en materia ambiental
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Para el caso estudio, se obtuvo que las
legislaciones que aplican para el EIAS en
proyectos de desarrollo urbano, en el area
de valencia, son:

1. La Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999).

2. La Ley Organica del Ambiente (2006), Ley
Organica de Ordenacion del Territorio
(1983), Ley Organica de Ordenacion
Urbanistica (.987).

3. El Plan Nacional de Ordenacién del
Territorio (1998), el Plan de Ordenacion
Urbanistica del Area Metropolitana
Valencia — Guacara (1992), el Plan de
Desarrollo Urbano Local de la Parroquia
San José (2007).

4. E|l Decreto 1257, Decreto 638, Decreto
3219, Decreto 883, Decreto 2216 vy
Decreto 2635.

Componente técnico de la evaluacion de
impacto ambiental

1. Revision de situacién actual de
procedimientos y documentos técnicos.
Desde el afno 1996 cuando entrd en vigencia
el Decreto 1257 (Normas para la Evaluacion
de Actividades Susceptibles a Degradar el
Ambiente), se establecia el wuso de
documentos técnicos como la Evaluacion
Especifica (EE), y el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). Sin embargo, en 1999, con
la Constitucién Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CNRBV, 1999)
todos los articulos del Decreto 1257,
relacionados con el documento técnico a
elaborar quedan derogados y los
documentos exigidos han sido sustituidos por
un Estudios de Impacto Ambiental y Socio
cultural (EIAySC) para todas y cada una de
las actividades susceptibles a degradar el
ambiente, segun el articulo 129 de la
CNRBV. Es importante destacar que en la
derogatoria unica de la CNRBV, se establece
que el ordenamiento juridico mantendra

vigencia en todo lo que no contradiga esta
Constitucion; por lo tanto, el Decreto 1257 de
fecha 1996, se mantienen vigente en
relacion al procedimiento administrativo para
realizar los Estudios de Evaluacion
Ambiental.

Asi mismo, la Ley Organica del Ambiente
(LOA, 2006), establece, en el articulo 4 que
el EIAySC debe ser aplicado a todas las
actividades susceptibles de degradar el
ambiente y éstas van supeditadas al control
de la autoridad nacional ambiental, que en
este caso es el Ministerio para el Poder
Popular del Ambiente.

Por otro lado, la Ley Organica Para la
Ordenacion del Territorio (LOPOT, 1983)
tiene como punto principal que antes de que
cualquier actividad pueda comenzar, se
requiere tener la permisologia necesaria de
los entes encargados, lo cual se conoce
como Autorizacion del Territorio. Esta ley
establece una serie de instrumentos para la
ordenacion territorial como los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Nacionales,
Planes Regionales, Planes de Areas Bajo
Régimen de Administracion  Especial
(ABRAE) y otros.

Segun el articulo 55 de la LOPOT los
encargados de dar la autorizacién de
ocupacion del territorio en areas urbanas son
los municipios, lo cual esta consono con la
CNRBV en cuanto a las competencias
municipales.

De acuerdo a los articulos 43, 44 y 53 de la
LOPOT, dar la autorizacion de ocupacion del
territorio en areas no urbanas debe estar a
cargo de las autoridades que controlan la
ejecucion de los Planes Nacionales de
Ordenamiento Territorial, tales como Planes
Regionales y ABRAE’S. En este sentido,
establece que la autorizacién de ocupacion
del territorio en ABRAE'S compete al
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Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente, y la autorizacion de ocupacion del
territorio en zonas que no sean ABRAE’S, le
compete a las gobernaciones. Esto ultimo no
esta completamente conforme con la CNRBV
ya que en ella no se establece el
ordenamiento territorial como parte de las
obligaciones de las gobernaciones. No
obstante, la CNRBYV establece la facultad de
delegar determinadas competencias
nacionales a los estados a fin de promover la
descentralizacion.

2. Definicion de procedimientos
requeridos y requisitos. Luego del analisis
del procedimiento a seguir, se definié cuales
deben ser los procedimientos para cada caso
y cuales son los requerimientos requeridos.
También se realizd la digitalizacion vy
sistematizacion de dichos procedimientos

administrativos, y los documentos técnicos
que deben ser presentados ante los
organismos competentes.

Estos procedimientos corresponden a la
Solicitud de Autorizacion de Ocupacion del
territorio (AOT) y la Solicitud de Autorizacién
de Afectacion de Recursos Naturales
(AARN). La sistematizacion de dichos
procedimientos se realizé a través de un
enlace en el programa que permite acceder a
los requisitos y procedimientos, con el fin de
descargarlos en formato PDF. En la figura 2
se muestra la lista de los procedimientos y
requisitos exigidos por cada organismo
competente. En el caso estudio, el promotor
debe contemplar ir al Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente a fin de solicitar la
AARN (autorizacién de afectacion de
recursos naturales).

Requisitos
Institucionales

Fundamento Legal
del E.I.LA.

Ministerio del Ambiente

Requisitos para Autorizaciéon de Afectacionde Recursos
Naturales (AARN)

» Constitucion Nacional (1.999)

* Ley Organica del Ambiente (LOA, 2.006)

* Decreto 1.257 (1.996)

* Ley Organica para la Ordenacién del Territorio (LOPOT, 1.983)

Figura 2. Solicitud de Autorizacion de Afectacion de Recursos Naturales

Componente institucional de la
evaluacién de impacto ambiental

1. Revision de situacién actual. La revision
y analisis de las legislaciones vigentes, asi
como la visita a los organismos competentes
permitieron verificar que no todas las
solicitudes se realizan ante una misma
entidad sino que dependen del tipo de

tramite y del plan de ordenamiento territorial
(POT) que rige en la zona donde se va a
desarrollar el proyecto.

2. Identificacion de instituciones para
tramites, de acuerdo al area. En relacion al
componente institucional, se obtuvo una
sistematizacion de la informacioén relacionada
con las instituciones en las cuales se deben
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tramitar las autorizaciones para la Evaluacion
de Impacto Ambiental del Estado Carabobo,
y los procedimientos respectivos, todos
vinculados en la herramienta a implementar
mediante un enlace que permite al usuario
acceder a la informacion.

Para el Estado Carabobo, existen tres
instituciones encargadas de permitir la
Autorizacion de Ocupacion del Territorio
(AOT), las cuales son: las Alcaldias, el
Ministerio del Ambiente y las Gobernaciones,
ya que eéstas deben ser solicitadas en
diferentes lugares, en funcién del plan de
ordenamiento que rige en la zona, de la
siguiente manera:

- Para areas urbanas: en las alcaldias.

- Para areas rurales y ABRAE’S (Areas bajo
régimen de administracion especial): en el
Ministerio Popular Para el Ambiente.

- Para areas rurales y no ABRAE’S: en las
gobernaciones.

Con el fin de sistematizar la informacion
referida a las instituciones y procedimientos
para la autorizacion del territorio, se elaboré
un diagrama, como se muestra en la figura
3, que indica el lugar, los requisitos y el
fundamento legal, y donde cada item posee
un enlace que permite descargar la
informacion correspondiente.

Para el caso estudio, en virtud a que la zona
es urbana, se observa, en la figura anterior
que la autorizacion de ocupacién del
territorio (AOT) debe realizarse en la
Alcaldia. En este sentido, el promotor debe
descargar el documento donde se describe
el procedimiento y requisitos para solicitar la
AOT, denominada “Constancia de
Adecuacion de Variables Urbanas
Fundamentales”.

Requisitos
Institucionales

Fundamento Legal
del E.I.A.

» Sila Zona es Urbana = Alcaldia
» Sila Zona es Rural y ABRAE > Ministerio del Ambiente
* Sila Zona es Rural y no es ABRAE—> Gobernacién

» Sila Zona es Urbana = Constancia de Adecuaciénde Variables
Urbanas Fundamentales (Caso Estudio: Municipio Valencia)

* Sila Zona es Rural y ABRAE = Autorizaciénde Ocupacion de
Territorio (Ministerio del Ambiente)

* Sila Zona es Rural y no es ABRAE=> Autorizaciénde Ocupacién
de Territorio (Gobernacidn)

= Constitucion Nacional (1.999)
* Decreto 1.257 (1.996)
» Ley Organica para la Ordenacién del Territorio (LOPOT, 1.983)

Figura 3. Solicitud de Autorizacion de Ocupacion del Territorio

De igual forma, se elaboré un diagrama para
sistematizar la informacién institucional
relacionada con la Autorizacion de
Afectacién de Recursos Naturales (AARN).
Es importante destacar que la institucidon
encargada de entregar esta autorizacion es
el Ministerio Poder Popular para el Ambiente

del Estado Carabobo. El caso de estudio es
un area urbana ubicada en la parroquia San
José, por lo tanto, el procedimiento a seguir
debe ser, en primer lugar, la solicitud de
Autorizaciéon de Ocupacién del Territorio
(AQOT) en la Alcaldia de Valencia, lo cual se
conoce como Constancia de Adecuacion de
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Variables Urbanas Fundamentales. Una vez
obtenido la AOT, se debe dirigir al Ministerio
del Poder Popular para el Ambiente del
Estado Carabobo, con el fin de solicitar la
AARN. Dentro de esta ultima solicitud, se
incluye la presentacion, ante el Ministerio del
Ambiente de wun Estudio de Impacto

Ambiental y Sociocultural. La figura 4
muestra el procedimiento administrativo
detallado del sistema de evaluacion

ambiental que debe seguirse, de acuerdo al
analisis de la informacion legal y técnica
disponible actualmente.

Propuesta de Proyecto
lab (Si es Area Urbana, Ministerio
elabora - - presenta
> acompafiarlo con la —>» PopularPara el
Consulta Preliminar de la Ambiente
Alcaldia) .
se enviaa Evalia I
{Paso Preliminar) Si es Factible, entrega los
Términos de Referencia.
elabora Estudio de Impacto . Ministerio
Ambiental y Sociocultural e =>» PopularPara el =
[El1AS) Ambiente
Evalia y da A
se enviaa respuesta del EIAS I

Presenta a:

elabora

Solicitud de Autorizacién
de Ocupacion del Territorio
(AOT) [Anexando EIAS]

SiZona es Rural y ABRAE

5iZona es Rural y no es ABRAE .,
SiZona es Urbana
Alcaldia

seenviaa Dan respuestade AOT
elabora Solicitud de Autorizacién presenta Ministerio
2 de Afectacién de Recursos = PopularPara el
Naturales (AARN) Ambiente
Da respuesta de AARN |

3 P

Figura 4. Procedimiento Administrativo Detallado del Sistema de Evaluacién Ambiental

Factores ambientales asociados a areas
de emplazamiento en proyectos de
desarrollo urbano

En relacion a los factores ambientales se
obtuvo como resultado la sistematizacion de
algunos aspectos relacionados con la
caracterizaciéon del medio ambiente. En este
sentido se recopild6 la cartografia de
diferentes variables ambientales en el estado
Carabobo, como: geologia, geomorfologia,

edafologia, vegetacion, entre

otras.

hidrografia,

Las cartografias de las variables ambientales
del estado Carabobo se obtuvieron de la
Secretaria de Ambiente del estado
Carabobo. Esta informacion se sistematizé
en el programa como linea base, la cual
puede ser descargada en formato PDF. En la
figura 5 se muestra un ejemplo de la
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informacion cartografica recopilada para el
estado Carabobo.

Es importante destacar que las variables
ambientales que son dinamicas en el tiempo
y espacio, tales como la vegetacion, el clima,
las precipitaciones, la demografia, entre

] Mapa de Vegetacion del Estado Carabobo.pdf - Adobe Reader

Archivo  Edicién  Yer Documento  Herramientas Wentana Ayuda

otras, requieren ser actualizadas
anualmente. Por esta razon, el programa se
presenta en una primera version, que debe
ser actualizado cada afo, mostrando las
variaciones que hayan ocurrido en estas
variables ambientales.

& ® nex|- - o [

|EF 1|11

MAPA DE VEGETACION DEL ESTADO CARABOBO.

Fuente: Secretaria del Ambiente del Estade Carabobo

Leyenda

Vegetacion

Cobertura Vegetal

I:l No Comesponde
Bosque

l:l Bosque de Galeria

I:l Manglar

l:l Matorral

l:l Espinar

- Sabana Abierta

- Sabana Arboleada

l:l Sabana con Chaparmos

[ Herbazal

I:l Cuerpos de Agua

l:l Suelo Desnudo

Figura 5. Linea base: cartografia descargada del estado Carabobo

Ademas de la informacién cartografica de las
variables ambientales, se ofrece un acceso a
una tabla de atributos para cada factor
ambiental que muestra informacion sobre las
caracteristicas especificas de cada area.

Diseio del programa

Como resultado final de la investigacion se
obtuvo el desarrollo de un programa que
posee una interfaz amigable con el usuario
bien sea bajo ambiente Windows o Linux.
Este programa constituye una herramienta
informatica que permite sistematizar el
desarrollo de estudios de impacto ambiental.
La estructura fisica del programa informatico
consta de cuatro médulos donde se integra

toda la informacion digitalizada acerca de los
componentes  juridicos, institucionales,
técnicos y factores ambientales.

Los documentos que constituyen la base de
datos del programa fueron digitalizados en
formatos *.PDF, *.DOC y *.JPG, y pueden

ser descargados para Vvisualizarlos e
imprimirlos. ElI programa se desarrolld
usando el lenguaje HTML (HyperText

Markup Language), el cual es un lenguaje de
etiquetas que permite la interaccion del
usuario con la informacion.

Al ejecutar el programa, aparece la primera
ventana denominada “Inicio”, la cual se
muestra en la figura 6, y tiene la opcion de
78

Ingenieria y Sociedad UC. Vol 11, No1

lnvestigacién. P 70-83. 2016



permitir el acceso
programa (¢;Como

a cualquier seccion del
Empezar?, Instrumentos

7 EIA - SOFT (Software de Evalua

cion de Impacto Ambiental) -—-» Inicio

<-—- - Windows Internet Explorer

Juridicos, Proyecto, Linea Base, so6lo con
hacer clic en el recuadro correspondiente.

T . -
e o D Copluo 4 Tesis Revis..,

4 M squipo

74 Inicio

Figura 6. Ventana de inicio del programa

Como paso previo, el promotor (persona
encargada de realizar el estudio de impacto
ambiental) debe conocer las coordenadas
UTM (Universal Transversal de Mercator) del
terreno donde desea realizar el proyecto,
para identificar si el area es rural o urbana, y
si pertenece a algun Abrae, o no. Al conocer
las coordenadas UTM del terreno, puede
compararlas con las coordenadas UTM del
area limitada por la poligonal de cada zona
Abrae, la cual se encuentra en los
reglamentos de creacion de los Abrae’s
respectivos. De igual manera, se comparan
las coordenadas UTM del terreno con el area
que ocupan los distintos Planes de
Ordenamiento Urbano (POU), a fin de ubicar
si el terreno se encuentra en una zona
urbana o no. En cada caso, debera seguir
las instrucciones que recomienda el

programa a fin de visualizar la informacion
que indica dénde obtener la informacion,
cuales son los procedimientos, cual es el
fundamento legal y cudles son las
recomendaciones, segun el caso estudio. En
vista de que el caso de estudio es un area
urbana, el promotor debe dirigirse a la
ventana “Instrumentos Juridicos” y ver
cuales son las legislaciones que aplican.
Esta seccion contiene un organigrama con
toda la legislacion ambiental y territorial
ordenada segun el nivel de autoridad, que
puede ser descargado al hacer clic en
cualquier cuadro del organigrama, a través
de un archivo con extension PDF, como en la
anterior figura 1.

Los instrumentos juridicos que aplican para
el caso de estudio, y que deben ser
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descargados para visualizarlos y analizarlos
son: La Constitucion Nacional, La Ley
Organica del Ambiente, La Ley Organica
Para Ordenacion del Territorio, La Ley

/= EIA - SOFT = In:

.. Descargar POU y/o P-DUL del Estado Carabobo - Windows Internet Explorer.

Organica de Ordenamiento Urbano, La Ley
de Aguas, La Ley de Bosques, Los Decretos
1257, 638, 3219, 2216, 2217 y el 2635.

INSTRUMENTOS |
JURIDICOS

el - TN
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIOCULTURAL (EIAS)

DIESCARCA R DO

DD UR ..

( Presione la zona del mapa si desea descargar el POU, o el PDUL o el Plan —Rector
o el Plan especial del Grea correspondiente

SISTEMA DE CIUDADES
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION QUE REGLAMENTAN
r LAS AREAS URBANAS DEL ESTADO CARABOBO

FALCON

MAR CARIBE

YARACUY

[afalsi ] |

COJEDES

ARAGUA

Mapa de Area Bajo Réaimen de Administracidn
Especial del Estado Carabobo (ABRAE'S)

Elcsbs fo por: Arraibsi del
Estado Carabobo

N AT
-

“J Inicio o /| o vess Finel B1A-soft T capitulo 4 Tedia Ravia...

En el diagrama de los instrumentos juridicos
existe una observacion para el decreto 883,
en relacion a la descarga a cuerpos de agua,
y es que para el caso de estudio este
decreto no aplica, sino que solo aplica el
decreto 3219. Otra observacion importante
es que el caso de estudio se refiere a una
parroquia urbana (San José), por lo tanto, no
es necesario revisar los instrumentos de
ABRAE.

Figura 7. Instrumentos Juridicos POU — PDUL

3 M eaupe

Con el fin de prever las modificaciones
legales que pudieran ocurrir en el tiempo, el
programa tendra una actualizacion de la
version original, cada afio, o cada vez que
ocurra algun cambio en las legislaciones del
pais. Al volver a la pantalla de Instrumentos
Juridicos, se tiene también los recuadros de
Planes de Ordenamiento Urbano (POU) y P-
DUL (Planes de Desarrollo Urbano Local). Al
hacer clic en cualquiera de estos cuadros, se
80
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despliega la pantalla que se muestra en la
figura 7, la cual presenta un mapa de los
instrumentos de ordenamiento territorial del
estado Carabobo.

Alli se tiene una leyenda con una simbologia
para Planes de Ordenamiento Urbano
(POU), Planes de Desarrollo Urbano Local
(PDUL) y Planes Especiales. Al hacer clic en
los simbolos de POU se descarga el archivo
con la gaceta oficial del Plan de
Ordenamiento urbano correspondiente a la
region seleccionada. En este caso, el

promotor debe descargar el Plan de
Ordenamiento Urbano de Valencia -
Guacara.

Al hacer clic en el simbolo de P-DUL, se
despliega una ventana, la cual contiene la
opcion para descargar la gaceta de la
ordenanza municipal correspondiente, el
mapa de zonificaciéon y el mapa de vialidad
de la parroquia San José del Municipio
Valencia, que es el caso en estudio. Luego,
el promotor debe ubicarse en la seccion
“Linea Base”, la cual contiene las variables
necesarias para la caracterizacion fisico-
natural y socio-econémica del area de
emplazamiento, donde, el promotor puede
levantar la  informacion fisico-natural,
biolégica o0 socio-econdmica, que desee
incluir en su estudio. Al hacer clic en el botén
denominado “Cartografia” al lado de cada
parametro, el programa descarga el mapa
del estado Carabobo que contiene Ila
caracterizacion y leyenda correspondiente.
Cada zona posee un codigo que permite
identificar la caracteristica que se presenta
en la zona. Con dicho cédigo, se puede
conocer, en la tabla de atributos adjunta,
cuales son la descripcion completa del lugar
y las caracteristicas correspondientes.

Al hacer clic en el boton denominado
“Descripcidon” al lado de cada parametro, es
posible descargar un archivo que contiene
informacion acerca de cudles son las

variables que deben ser estudiadas para el
parametro seleccionado, y donde conseguir
informacion, es decir la tabla de atributos que
describe las caracteristicas de las diferentes
zonas.

Es importante resaltar que el programa
requiere una actualizacion anual de la
version original, con el fin de prever los
cambios que pudieran ocurrir en el tiempo,
en relacidon a aquellas variables ambientales
dinamicas, tales como precipitacion, clima,
etc. Por esta razén, cada cartografia posee
la fecha en la cual se descarga la
informacion.

CONCLUSIONES

Inicialmente, se constaté que, en virtud de la
necesidad de una norma actualizada para
definir los aspectos técnicos relacionados
con los EIAS que se exige en la CNRBV para
todas las actividades susceptibles a degradar
el ambiente, es necesario definir el
procedimiento, requerimientos técnicos, etc.
En este sentido, se observa que se debe
seguir el procedimiento indicado el Decreto
1257, pero los documentos técnicos a
presentar deben regirse segun la LOA (2006)
y la LOPOT (1983). Por ello, se establecio
claramente el procedimiento a seguir, los
documentos técnicos requeridos y las
instituciones donde deben ser realizados los
tramites, de acuerdo a la region (si es
urbana, rural y/o ABRAE).

Se disefid un programa para el sistema de
evaluacion de impacto ambiental para
proyectos de construccion urbana, el cual
ofrece los siguientes beneficios:

1. Permite disminuir el tiempo de realizacion
de un Estudio de impacto Ambiental y
Sociocultural.

2. Recopila informacion legal, institucional, y
técnica necesaria para un EIAS,
facilitando el acceso y disponibilidad en
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cualquier momento, con
imprimir y guardar archivos.
3. Muestra el procedimiento detallado para el
sistema de evaluacion de impacto
ambiental, segun cada zona, indicando

la opcion de

instituciones, requisitos, y documentos
técnicos.

4. Permite tener acceso a los Mapas de
Zonas Abrae’s con sus respectivos
reglamentos de uso.

5. Permite tener al alcance las
representaciones cartograficas de los
diferentes factores ambientales que

conforman la linea base, asi como la
descripcion de las variables que deben ser
estudiadas en el EIAS.

La sistematizacion de los componentes
juridicos e institucionales del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, vinculada
al programa principal, facilita la gestion para
la inclusion de la variable ambiental en los
proyectos de desarrollo urbano.

La sistematizacion de los componentes
técnicos relacionados a los aspectos fisicos
naturales del area de emplazamiento de
proyectos de desarrollo urbano, vinculada al
programa principal, facilita la interpretacion
de los efectos del proyecto sobre el medio o
viceversa.

El desarrollo y disefio de un software para la
evaluacion de impacto ambiental, integrando
toda la informacion recopilada, con el uso del
lenguaje de programacion HTML, facilita la
elaboracion de estudios de impacto
ambiental en proyectos de desarrollo
urbanos y la gestion de permisos ante los
organos competentes para proyectos de
desarrollo urbano en el estado Carabobo.

RECOMENDACIONES

Actualizar la versibn del programa
anualmente y cada vez que ocurran
modificaciones a nivel legal, en cuanto a
leyes organicas, decretos, normativas,

procedimientos, etc. Con esto se busca
prever también los cambios que puedan
surgir a nivel geografico, en relacion a las
variables ambientales dinamicas como
precipitacion, demografia, entre otras.

Promover en las instituciones publicas como
alcaldias, gobernaciones e institutos
ejecutantes de obras publicas, asi como en
las consultoras ambientales, el uso de este
programa a fin de facilitar los estudios de
impacto ambiental y sociocultural de sus
proyectos.
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