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Presentacion

La ciencia del derecho una vez mas se presenta con sus desafios empiricos con los datos
gue poco le importan a la posverdad, es la dura batalla de las ideas que se desvanecen
frente a un mundo tedrico que se desvanece en el presente. La ciencia es un conjunto de
dogma vy realidad liquida que se debaten y dejan una duda plasmada en teorias que no lo
son desde la ortodoxia, pero, que son desde los sanedrines emergentes del poder politico,
del neo teorismo, de la jurisprudencia.

Con esta segunda edicion de nuestra Revista pretendemos hacer recuento desde la
historia hasta llegar a la tendencia actual: El Derecho y sus disciplinas se proyecta en un
modelo heterodoxo, contradictorio y a veces incomprensible, producto de la posverdad.
Ofrecemos desde nuestra comunidad el aporte intelectual para continuar el debate:
Abrigamos la esperanza de la certeza distinta, explicable desde la sociedad liquida que
tiene veredas por donde transitan las nuevas soluciones, las practicas sociales que se
imponen con datos propios, sistemas de valores propios, en fin, nuevos codices.

De alli, parte la segunda edicion con diez producciones intelectuales en un recorrido por
distintas areas del conocimiento, que destacamos: “Los Derechos Humanos de la Infancia y
Adolescencia y su Vulnerabilidad ante la realidad Migratoria desde el Derecho Internacional”,
de la autora Eloisa Sanchez Brito, un tema vigente sobre una cruda realidad que enfrentan
ninos, ninas y adolescentes en situacién de migrantes, que tienen derecho a ser
protegidos. Seguidamente, presentamos la investigacion “Participacion Politica ante el
escenario electoral y su incidencia en el Sistema de Partidos”, de relevancia en la Ciencia
Politica, bajo la autoria de Javier Herrera. Continuando con “El Estado de Derecho y su
aplicabilidad en el ejercicio del Poder Publico en Venezuela”, dicho principio garantiza en su
ejercicio la primacia e igualdad ante la ley, de Amelia Ordaz.

Otro tema de interés de la Ciencia Politica es la produccién sobre “Renta Petrolera, como
factor de gobernabilidad en Venezuela, durante el siglo XX, del investigador Ramoén Bahri
Pinto. Un tema de impacto en la Gerencia Publica es la produccién intelectual titulada
“Estrategias Gerenciales en la Administracion Publica y su impacto en la prestacion de
servicios de calidad”, del investigador Jesus Calderdn. Igualmente, presentamos un tema
de notable influencia en las corrientes de pensamiento, como lo es: “La Republica Romana
y su vigencia en las instituciones Politicas del Poder Publico Venezolano”, del investigador
Miguel Anaya.
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Seguidamente, presentamos un tema controversial representado en el articulo “El Estado
y su relacion de dependencia con la Renta Petrolera desde un Estado Democrdtico Social de
Derecho y de Justicia”, importante tema que aborda su autor Nelson Medina Albarran.

Continuando con el articulo “La Interpretacion de los Derechos Fundamentales en el Proceso
Extinguido por Sobreseimiento por muerte del Imputado”, como un aporte en el derecho
penal, por parte de Luis Armando Betancourt Gutiérrez. Otra obra de interés
criminalistico lo constituye la investigacion, “La Enfermedad Mental como causa de
Inimputabilidad en el Proceso Penal Venezolano y la Tutela de sus Garantias
Constitucionales”, del investigador Fredy Martinez Diaz.Y por ultimo, el articulo
“Aplicacion de la prueba anticipada en nifos, ninas y adolescentes victimas del delito de abuso
sexual’, de Rosannys Diaz Urbina.

Con esta iniciativa impulsamos investigaciéon en encuentros dialégicos de nuestros
autores, para brindar razones para pensar, contribuyendo asi, con la produccion
intelectual transdisciplinar.

Dr. David Rutman Cisneros

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
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Los Derechos Humanos de la infancia y adolescenciay
su vulnerabilidad ante la realidad migratoria desde el
Derecho Internacional

The human rights of children and adolescents and their
vulnerability to the reality of migration from international law

Eloisa Sanchez Brito

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.
Universidad de Carabobo. Valencia, Venezuela
eloisasancez2412@gmail.com

RESUMEN

La universalidad de los derechos humanos es un principio relevante codificado en el
derecho internacional, constituye la idea central de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Ello, significa que todo ser humano tiene los mismos derechos,
simplemente por su condicién de ser humanos, sin discriminacién alguna, sobre todo,
cuando enunciamos a la infancia y adolescencia como materia especial, constituido por
nifos, ninas y adolescentes. Proteccidn consagrada en la Convencién sobre los Derechos
del Nifo (1989) como el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional, que
redne en un Unico texto sus derechos civiles, politicos, sociales econdmicos, laborales, y
qgue ante la realidad migratoria venezolana estamos frente a su vulnerabilidad.
Precisamente, por la condicién de ser migrante afrontan situaciones de vulnerabilidad,
segln Informes emitidos por UNICEF (2019) y ACNUR (2021). Derechos que son
garantizados por el Estado Venezolano conforme al principio de progresividad y sin
discriminacién alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de
los derechos humanos, conforme a la Constitucién, tratados sobre derechos humanos
suscritos y ratificados por la Republica y las leyes. De alli, se plantea como objetivo
Contrastar los derechos humanos de la infancia y adolescencia ante su vulnerabilidad
desde la realidad migratoria, conforme al Derecho Internacional. El objeto de estudio se
enfoca con un abordaje metddico descriptivo, apoyada en una investigacién documental,
utilizando para ello, el método de analisis desde los tratados internacionales, técnicas de
recoleccién de informacion documental, el cual se sometié a un analisis de caracter
racional y subjetivo.

Palabras clave: derechos humanos, infancia, adolescencia, realidad migratoria, derecho
internacional.

Recibido: 30/03/2023 Aprobado: 15/05/2023
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ABSTRACT

The universality of human rights is a relevant principle codified in international law, it
constitutes the central idea of the Universal Declaration of Human Rights. This means
that every human being has the same rights, simply because of their condition as human
beings, without any discrimination, especially when we state childhood and adolescence
as a special matter, made up of boys, girls and adolescents. Protection enshrined in the
Convention on the Rights of the Child (1989) as the first binding treaty at the national and
international level, which brings together in a single text their civil, political, social,
economic, and labor rights, and that in the face of the Venezuelan migratory reality we are
faced with their vulnerability. Precisely, due to the condition of being a migrant, they face
situations of vulnerability, according to Reports issued by UNICEF (2019) and UNHCR
(2021). Rights that are guaranteed by the Venezuelan State in accordance with the
principle of progressivity and without any discrimination, the inalienable, indivisible and
interdependent enjoyment and exercise of human rights, in accordance with the
Constitution, treaties on human rights signed and ratified by the Republic and the laws.
From there, the objective is to contrast the human rights of children and adolescents in
the face of their vulnerability from the migratory reality, in accordance with International
Law. The object of study is focused with a descriptive methodical approach, supported by
documentary research, using the method of analysis from international treaties,
documentary information collection techniques, which was subjected to a rational and
subjective analysis.

Keywords: human rights, childhood, adolescence, migration reality, international law.

Introduccion

La infancia es sin duda el terreno sobre el que
caminaremos toda nuestra vida. Lya Luft

Mucho se discute sobre la realidad vivencial del estatus real del flujo de la migracion
venezolana, que no se detiene y la crisis se agrava mientras no se garanticen los derechos
de migrantes y refugiados en América Latina. Al respecto, segiin datos de la Plataforma de
Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V.2022) expuso: ..."En el
ultimo ano hubo un crecimiento moderado y continuo de 1 millén de personas en situacion de
movilidad venezolana en América Latina y el Caribe (de 4,99 millones a 5,96 millones) como
posible resultado del cambio de politicas migratorias de EEUU..” Ahora bien, existe una alerta
por la migraciéon de nifos, nifas y adolescentes no acompafnados o separados de sus
familias, de forma irregular y a través de rutas con altos riesgos de proteccién. En este
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sentido, la niflez y adolescencia no acompanada enfrenta violencias: fisica, psicoldgica,
sexual y de género, asi como, el riesgo de trata de personas. World Visién (2022)
identificd de manera reiterada a nifas, ninos y adolescentes que viajan solos, muchos de
estos adolescentes en relaciones tempranas de pareja y con hijos o nifos a su cargo, lo que
hace mas dificil una atencion adecuada de parte de los Estados.

En este sentido, los nifos, nifias y adolescentes migrantes hacen frente a muchas
dificultades para regularizar su situacién en materia de inmigracién, lo que puede afectar
su acceso a la proteccién social, en cuanto la atencién de salud, desarrollo de su primera
infancia, educacién, medios de vida sostenibles y su proteccién en si. Todo ello, por
ausencia de politicas publicas integrales en materia migratoria en los paises de acogida,
colocando de esta manera a ninos, ninas y adolescentes en mayor riesgo de ser victimas de
discriminacién, violencia, separacién familiar, xenofobia, explotacion y abuso.

Razon por el cual, Unicef (2022), por sus siglas en inglés (United Nations Children’s Fund),
“Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia”, ha manifestado su preocupacion por los
informes sobre casos de xenofobia, discriminacién, y violencia perpetrados contra nifos,
nifas, adolescentes y familias venezolanas en las comunidades de acogida.

De esta manera, las normas de derechos humanos exigen que los Estados permitan la
entrada y el registro de nifnos y nifnas, como condiciéon previa para llevar a cabo los
procedimientos de evaluacién inicial de la situaciéon en materia de proteccién.

Problematizacion de la realidad migratoria

Siempre hay un momento en la infancia cuando la
puerta se abrey deja entrar al futuro. Graham Greene

La condicion migratoria irregular ocurre cuando la persona extranjera no cuenta con los
permisos o autorizaciones requeridas por la autoridad migratoria del pais de destino, que
permita permanecer en él, o su ingreso al pais de destino ocurrid por pasos no autorizados
0 sobrepasé el tiempo permitido en el pais. Constituyendo asi, la migracién como el
desplazamiento de una poblaciéon que se produce de un lugar a otro y lleva consigo un
cambio de residencia habitual en el caso de las personas. Es también, la entrada a un pais o
region de personas que nacieron o proceden de otro pais o region.

Segin ACNUR (2021) mas de 7 millones de personas refugiadas y migrantes de
Venezuela, la mayoria viven en paises de América Latina y el Caribe, se ha convertido en la
mayor crisis de desplazamiento en el mundo. La gran atencion prestada por los gobiernos
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y organismos internacionales hacia los nifios, nifias y adolescentes radica en la alta
vulnerabilidad a la que se enfrentan, derivada principalmente por su edad. Esto devela los
cuidados especiales que requieren y principalmente la dependencia del padre, madre, en
el ejercicio de la patria potestad o en su defecto, sus cuidadores, quienes aseguran un
desarrollo adecuado, aunado a su proteccién en derechos fundamentales.

Dentro de las situaciones que pueden agravar la condicion de vulnerabilidad se encuentra
la condicién de ser migrante, por ser extranjeros pueden afrontar situaciones de
desigualdad vy, por ende, pueden tener menos acceso a programas de administracion
estatal, en especial en casos donde su condicidn migratoria es irregular. Ademas, se
enfrentan a vulneraciones asociadas con la exclusion social por temas de xenofobia,
discriminacién o racismo. Para la proteccion de este grupo especifico de nifos existen
acuerdos internacionales no vinculantes como el Pacto mundial para la migracién segura,
ordenaday regular.

Gréfico 1. ;Venezuela a un paso de convertirse en la mayor crisis migratoria mundial?

= VVenezuela == Siria Sudan del Sur
= Myanmar (Rohinyd) = Afganistdn = Somalia

=
4 ~ /
yd /7 B
, 7< 7—

— ———3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019™ 2020

Fuente: ACNUR

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (2020), precisé que segun
las tendencias actuales continta el nimero de venezolanos que abandonan su pais, para
finales de 2020 alcanzé una cifra histérica de 6,5 millones de personas. La cantidad de
desplazamientos superd ese ano la de Siria, que ha sido hasta la fecha la mayor crisis
mundial de refugiados, alcanzando en 2018 la cantidad de 6,7 millones de ciudadanos
expulsados de su pais. Aunado a ello, la explotacién laboral y sexual, el trafico de
personas, la violencia y discriminaciéon ponen en riesgo a ninos, nifnas, adolescentes,
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mujeres y hombres venezolanos que llegan en extrema necesidad a paises vecinos.
Situacion que representa el mayor éxodo en la historia reciente de la region, en cuanto a
crisis de desplazados en el mundo. Alcanzando casi el 80% se encuentra en América
Latinay el Caribe, sin perspectivas de retorno a corto o mediano plazo.

Ahora bien, la crisis migratoria en Venezuela es de 1,1 millones de nifios, ninas de toda
Venezuela en comparacion aproximadamente con medio millén en la actualidad. El
organismo de las Naciones Unidas para la infancia pide proteccion para nifios, nifas y
adolescentes desarraigados contra la discriminacién y garanticen su acceso a los servicios
esenciales, tanto los que regresan a sus paises de origen y los que viven en comunidades
de acogida y de transito, necesitaran proteccién y acceso a los servicios basicos en toda la
region de América Latinay el Caribe (UNICEF 2019).

En este sentido, los nifios, ninas y familias desarraigados hacen frente a dificultades para
regularizar su situacién en materia de inmigracién, lo que puede afectar su acceso a la
proteccion social, atencién de la salud, educacion, medios de vida sostenibles y proteccion
de la infancia ante la violencia, abuso sexual, trata de nifnos, nifas y adolescentes. Todo
ello, debido a falta de politicas publicas integrales en materia migratoria en los paises de
acogida estd poniendo a los nifios, y niflas en mayor riesgo de ser victimas de
discriminacién, violencia, separacién familiar, xenofobia, explotacion y abuso.

Por ello, UNICEF consciente de la realidad esta preocupado por los informes sobre casos
de xenofobia, discriminacién y violencia perpetrados contra ninos, (as) y familias
venezolanas en las comunidades de acogida. Algunos migrantes incluidos los nifos(as) no
acompanados y separados de sus familias, mujeres embarazadas, madres lactantes,
poblaciones indigenas, se encuentran en una situacién de mayor riesgo.

De esta manera, ..."las normas de derechos humanos exigen que los Estados permitan la
entrada y el registro de los nifios como condicion previa para llevar a cabo los procedimientos de
evaluacion inicial de la situacion en materia de proteccion... ... Incluso cuando no estan
acompanados y carecen de documentacién oficial, deben ser enviados inmediatamente al
personal especializado para que pueda evaluar sus necesidades de proteccion”. Perceval
(2020)

Por esta razon, UNICEF ha solicitado 69,5 millones de délares para satisfacer las
necesidades de nifios(as) desarraigados de Venezuela y de los que viven en comunidades
de acogida y transito en toda la regién de América Latina y el Caribe. Ello, implica trabajar
con los gobiernos nacionales y locales, comunidades de acogida y aliados para garantizar
el acceso al agua potable y saneamiento, proteccién, educacién y servicios de salud para

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 245



Eloisa Sanchez Brito

los que viven en comunidades vulnerables. Esto significa garantizar la adhesién a normas
y principios internacionales en los procesos oficiales de migracién, lo que incluye: dar
prioridad a la proteccion de ninos, nifas y adolescentes por encima de cualquier otra
politica de inmigracion; la no devolucidn; el interés superior del nifo, la no separacion y
reunificacion de las familias, para garantizar el derecho a una vida familiar, la no
detenciéon de menores de edad y familias sobre la base de su situacion migratoria,
independientemente de su situacién migratoria, incluido el derecho a la inscripcién del
nacimiento. De alli, que la crisis migratoria de Venezuela sigue siendo invisibilizada por la
Comunidad Internacional, pues, durante el afno 2022 apenas se dispuso de 490 millones
de dodlares de los fondos considerados necesarios para asistir la migracion venezolana.
Poniendo en riesgo de vulnerabilidad a nifos, nifias y adolescentes en situacién de
movilidad. Los gobiernos de la regiéon hacen esfuerzos en procesos de atencion e inclusion
de la poblacion en situacién de movilidad, pero sus capacidades y recursos son limitados.

De alli, la necesidad en acelerar y flexibilizar los procesos de regularizacion de las
personas migrantes y refugiadas de Venezuela en los paises de acogida. Si bien la mayoria
de los paises de América Latina han avanzado en la disposicién legal y politica para su
regulacién, aun enfrentan obstaculos administrativos y/o econémicos para acceder a los
procedimientos, que en ocasiones son complejos y costosos.

Geopolitica y migracion

El Pacto Mundial para la migracion segura, ordenada y regular, fue acordado en julio de
2018, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, por todos los Estados miembros de
la ONU, con la excepcion de Estados Unidos.

Este Pacto es el primer acuerdo global para aprovechar los beneficios. En este sentido,
segun la Presidencia de la Republica de Colombia (2020), resend que 45.467 menores de
edad han recibido la nacionalidad colombiana, protegiéndolos asi de este riesgo.

No obstante, a pesar de las medidas implementadas por el Gobierno Colombiano
empiezan a volcarse hacia la integracién de la poblacién migrante, dejando de lado la
atencion inmediata o humanitaria, buscando principalmente mitigar privaciones a las que
se enfrentan los migrantes, especialmente nifos, nifas y adolescentes. La Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) ha definido migraciones mixtas como: flujos
mixtos, dada la complejidad de las movilidades y segin la Organizacion Mundial para las
migraciones (2020), los flujos mixtos son: “movimientos de poblacién migrante complejos, que
incluyen a refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos y otros migrantes. Dentro de
este colectivo es posible incluir a los nifos, ninas y adolescentes migrantes”.
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Dichos flujos tienen diversas causas:

e Confluencia de factores econémicos, politicos y sociales. A escala nacional, regional
e internacional.

e Expectativa de mejores condiciones de vida, reunificacién familiar, ventajas de
insercion laboral y socioecondmica entre sociedades de destino y origen.

e Causas de orden geoecondmico y otras asociadas a conflictos geopoliticos.

e Desde la geopolitica de la migracién, los factores externos asociados a la
globalizacién y sus procesos, han sido considerados parte de la diversidad en
aspectos para estudiar tal fendmeno, junto con factores internos de cada pais:
politicos, econémicos, sociales y culturales

e Seliberalizany desregulan flujos de capital, mercancias, tecnologia e informacion

e Se refuerzan controles fronterizos. Aumentan dificultades. Impuestos a la
circulaciéon de las personas y de la fuerza de trabajo

e Estas condiciones han fomentado la Migracion irregular. Una amenaza a la seguridad
de las naciones. Aspecto incluido en la agenda de los paises.

e Desde la Geopolitica como disciplina que estudia la politica exterior, permite
predecir el comportamiento internacional a través de variables geograficas

e Para medir el impacto de la Migracién Venezolana y como se estd desarrollando el
comportamiento politico internacional, hacia las estrategias politicas.

Al respecto Vasquez, Y.(2021), resalta que los flujos mixtos se definen:

Como movimientos de poblacion complejos que comprenden solicitantes de asilo,
refugiados, migrantes econdmicos y de otro tipo: los menores no acompanados, los
migrantes por causas ambientales, los que son objeto de trafico, las victimas de trata
de personas y los desamparados, entre otros, segun la Organizaciéon Internacional
para las migraciones.

Condiciones que han fomentado ciertamente la migracion irregular, y un discurso que esta
representado como un riesgo, una amenaza a la seguridad de los paises entre sociedades
de destino y origen, causando preocupacion en la agenda econdémica, y concurren en
desequilibrio con el presupuesto publico comprometido con las recientes politicas
migratorias que han surgido vertiginosamente en los ultimos tiempos.
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Los derechos y proteccion de los nifos, ninas y adolescentes

En cada nino nace la humanidad”. Jacinto Benavente.

Partiendo de los Informes previamente enunciados sobre la vulnerabilidad de la infanciay
adolescencia migrante, es necesario profundizar acerca de sus derechos, enunciados en
Tratados Internacionales que los protegen, a saber: El Instituto de Democracia y
Derechos humanos.

Pontificia Universidad Catdlica de Peru (2020), expresa:

El derecho internacional de los derechos humanos y los nifos, nifias y adolescentes
migrantes, constituye un grupo que por su caracteristica derivadas de su edad se
encuentran en condicion de vulnerabilidad, esta caracteristica deriva precisamente
de su grado de dependencia y cuidado especial requeridos para desarrollarse de
manera adecuada, sin que su vida y otros derechos corran peligro. En este sentido,
destacamos al instrumento internacional por excelencia que protege sus derechos
es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Aunado a otros tratados internacionales como: el Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta
de ninos, prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing), la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion
y el bienestar de los nifos, con particular referencia a la adopcién y colocacién en hogares
de guarda, en los planos nacional e internacional, las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de los menores privados de libertad, las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo), entre otros.

Igualmente, existe una amplia gama de tratados y otros instrumentos internacionales
sobre los derechos de los nifos. La situacion de vulnerabilidad en que se encuentra la
infancia y adolescencia actualmente abarca lo que sucede con nifos, nifias y adolescentes
en conflictos armados, violencia familiar, situaciones de desproteccién referido a nifos en
situacion de calle, privados de libertad, discriminacién por género, ninos indigenas, raza,
religion o por su sola condicion de nifos, nifas o la falta de acceso a servicios basicos

248 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



Los Derechos Humanos de la infancia y adolescencia y su vulnerabilidad ante la realidad
migratoria desde el Derecho Internacional

indispensables para su edad como alimentacion, educacién, salud, entre otras. Ahora, otra
situacion que agrava la condicion de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentra la condicion de migrantes, debido a situaciones de desigualdades entre
nacionales y extranjeros en cuanto a sus leyes. Ello conduce al establecimiento de
diferencias en el acceso de unos u otros recursos publicos administrados por el Estado.

Ademas de ello, existen muchos prejuicios culturales acerca de los migrantes, que
permiten la reproduccién de condiciones de vulnerabilidad, tales como los prejuicios
étnicos, xenofobia y el racismo, que dificultan la integracién de los mirantes a la sociedad,
incrementandose el riesgo de sufrir mayores afectaciones a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Proteccion de los derechos de niios, ninas y adolescentes migrantes

En este sentido, el grupo referido a nifios, nifias migrantes es amplio y heterogéneo. Ello se
debe a que responde a diversas circunstancias como el caso que el nifio y la nifia migrante
tenga o no documentos que permitan su estadia en el pais receptor, el encontrarse o no
con sus padres, el ser solicitantes de asilo o refugiados, el ser victimas de trata de
personas, adopcion y la colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional, proteccién de los menores privados de libertad prevencion de la
delincuencia juvenil, prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, entre otros.(CIDH) Opinién Consultiva No 18.
Condicién juridicay derechos de los migrantes indocumentados. 2003. p.112).

Frente a ello no se puede tratar al grupo de nifos, nifas migrantes de manera homogénea.
Los estandares orientados a la proteccién de sus derechos deberan, por tanto, responder
a las caracteristicas propias de cada caso, es decir, de su particular situacion migratoria. A
pesar de ello, se pueden establecer criterios estandares que se deben seguir ante
determinadas circunstancias para que los nifios, nifias no vean vulnerados sus derechos. El
caso, de nifos, nifas migrantes se encuentran enmarcados en los llamados flujos
migrantes mixtos.

En este sentido, tanto el Sistema interamericano de proteccién de derechos humanos
(SIDH), como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han establecido que
se aplicaran los derechos establecidos para los nifios, nifas y adolescentes a todas las
personas menores de 18 anos. Por ello, la condicién de nifios y nifias migrantes también
debe seguir la definicién general sobre nifo o nifa. “Migrante”, segun la CIDH, es un
término que abarca tanto a la persona que deja o que llega a otro Estado con el propésito
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de residir en él. Por otro lado, la Convencién internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, sefiala en su articulo 1
que:” La presente Convencion serd aplicable durante todo el proceso de migracion de los
trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende la preparacion para la migracion, la
partida, el trdnsito y todo el periodo de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el
Estado de empleo, asi como el regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual-.

Esta concepcidon de trabajador migrante implica que el caracter de “migrante” puede
adquirirse incluso desde antes de salir del pais, desde el momento de la preparacién para
la migracion, lo que extiende la interpretaciéon de migrante al que aliin no ha salido de su
pais, pero que lo hara en futuro préximo. Esta ultima interpretacion “amplia” del término
“migrante” puede ser importante en el caso de los nifios, ninas y adolescentes, que si bien
no han dejado el pais de su nacionalidad, sus padres si lo han hecho, por lo que tienen
planes en futuro préximo a reunirse con sus ellos en el exterior.

De alli, se podria afirmar, de acuerdo a los conceptos sefnalados, que nifio o nifia migrante
serd toda persona menor de 18 afnos que se encuentre fuera del Estado del cual es
nacional con la intencidn o necesidad de residir alli o en otro Estado al cual se dirige, o que
encontrandose en el pais del que es nacional o residente, podria migrar en un futuro
cercano. La configuracién de una persona como nifo o nifa migrante significara que
tendra una doble proteccién: por su condicién de nifio o nifa migrante.

En este sentido, los Estados que reciben nifos, nifias y adolescentes migrantes tiene que
bridar ciertas garantias para resguardar de la mejor manera los derechos de la infancia y
adolescencia. Estas garantias, en la medida que son aplicadas, deben seguir ciertos
principios establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos recogidos en
la CDN. Estos principios son: 1) el interés superior del nifio y nifa, 2) la igualdad y no
discriminacion, 3) el derecho de expresar su opinion y ser oido/ oida y 4) el derecho a la
vida.

Ademas, estos principios generales se relacionaran junto a otros que responderan a
circunstancias especificas como en el caso de nifos, ninas no acompanados/as o
solicitantes de asilo. El interés superior del nifio y la nifia, es el principio esencial segun el
cual se deben regir los Estados al tratar temas en los que menores de 18 afnos estén
involucrados. El interés superior del nifno se encuentra regulado en el articulo 3.1 de la
CDN que establece que: “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial que se atenderd serd el
interés superior del nino”.
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En ese sentido, la Corte Interamericana desarrollé mejor el contenido de este principio en
su jurisprudencia, estableciendo que “el principio del interés superior del nifio (...) se funda en
la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los niflos y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de estos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades”.

De esta manera, toda medida que los Estados establezcan en la custodia de nifos, nifias y
adolescentes migrantes se hara respetando el mejor interés para su futuro y desarrollo, lo
cual, debe tomarse en cuenta para la interpretacién de todos sus derechos como la
libertad personal, vida, educacion, entre otros.

Ahora bien, en cuanto a la igualdad y la no discriminacion El principio de igualdad y no
discriminacion segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “pertenece al
jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico”. De
acuerdo con el desarrollo normativo y jurisprudencial, tanto la condicion de nifiez como la
de migrante pueden ser consideradas categorias o motivos prohibidos.

De esta manera, la Convencion sobre los derechos del nifio en su articulo 2 regula que los
Estados deben velar que no se discrimine a los niflos por ninglin motivo vinculado a ellos, a
sus padres o tutores. Asimismo, deben velar para que todos los derechos de los nifios y
ninas regulados en dicho tratado se apliquen de igual manera para todo nifio/a.

Por otro lado, en el caso especifico de los migrantes la Corte Interamericana ha sefalado
que “los Estados (...) no pueden discriminar o tolerar situaciones discriminatorias en perjuicio de
los migrantes”, como violaciones a las garantias del debido proceso o actos xenofdbicos,
ello, incluye también a los migrantes indocumentados, aunque en el caso de estos ultimos
se podran establecer algunas medidas especificas que el Estado considere pertinente por
su condicion.

En este sentido, en el caso de los nifos y nifias migrantes el principio de igualdad y no
discriminacién no sélo prohibe los actos o normas discriminatorias en su contra, sino que
se deben tomar las acciones y el marco normativo que garantice se respeten sus derechos
por su condicion especial. Es decir, dentro del principio de no discriminacién también
deben estar previstas medidas especiales de proteccién para los nifios migrantes, como
puede darse en caso de procesos judiciales o administrativos.

Ademas, los nifios tienen el derecho a poder formar su voluntad de manera libre y a ser
oidos. Este derecho se encuentra regulado en el articulo 12 de la CDN, en el cual se
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estipula que los nifios “serdn oidos cuando se encuentren ante cualquier proceso judicial o
administrativo de manera directa o por medio de un representante”. La importancia de este
derecho es que ademas de estar regulado en la CDN, se ha convertido en uno de los
estandares para todo procedimiento en el cual los niflos se encuentren vinculados, como
son los procedimientos de naturaleza migratoria.

Por su parte, la CIDH también se ha pronunciado sobre la necesidad de que los nifios y
ninas sean oidos para poder resolver de acuerdo a su mejor interés, siendo que incluso las
opiniones de sus padres o tutores no pueden reemplazar la de los nifios o nifias. También,
el principio del derecho a la vida se encuentra regulado en el articulo 6 de la CDN, aqui se
regula que “los Estados deberdn garantizar no sélo la supervivencia de los nifios y ninas, sino
que deberdn garantizar su desarrollo”.

Ello coincide con la posicion de la CIDH, entendiendo que los Estados deben garantizar las
condiciones para una vida digna. Este nivel de desarrollo, en base a condiciones de vida
digna debe garantizar, segun jurisprudencia de la Corte Interamericana, derechos como la
alimentacién, agua, educacion y salud, entre otros.

En ese sentido, el nino migrante goza, por parte del Estado de acogida, de la debida
proteccion de su derecho a la vida. Los derechos de la infancia estan consagrados en la
Convencion sobre los derechos del nifno (1989), el tratado de derechos humanos mas
ratificado del mundo. Sélo uno de los Estados miembros de los 197 paises no ha ratificado
la Convencion, se trata de Estados Unidos. Esta Convencion tiene por objeto proteger a
los nifios y nifas frente al dafo, posibilitar su crecimiento y desarrollo y facilitar su
participacion en la sociedad. El articulo 42 de la Convencién establece el compromiso de
educar a los niflos y las nifas y a las personas adultas sobre los derechos de la infancia,
para evitar mayor riesgo de sufrir abusos, discriminacion y explotacion.

En términos generales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que los
paises que la han ratificado deben asegurar que todos los nifos, nifas y adolescentes se
beneficien de una serie de medidas especiales de proteccion, aunado al de asistencia,
ademas, tengan acceso a la educacién, salud, puedan desarrollar plenamente su
personalidad, habilidades y talentos, crezcan en su ambiente de felicidad, amor,
comprension; y reciban informacion sobre la manera en que puedan alcanzar sus derechos
y participar en el proceso de una forma accesible y activa.

252 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



Los Derechos Humanos de la infancia y adolescencia y su vulnerabilidad ante la realidad
migratoria desde el Derecho Internacional

Los Derechos Humanos de la infancia y adolescencia frente a su
vulneracion

Antes de adentrar a la conceptualizacién de los Derechos Humanos es conveniente
destacar, que su fundamento constituye un tema de mucha complejidad, dada su
configuraciéon en valores esenciales para su concepcién. Todos reconocemos que hay
ciertos aspectos de nuestra vida, de nuestro ser, que deben ser inviolables y que nadie
deberia ser capaz de violar, porque son imprescindibles para nuestro ser, quienes somos y
lo que somos, son esenciales para nuestra humanidad y nuestra dignidad humana. Por
consiguiente, sin el respeto de los derechos humanos, no podemos alcanzar nuestro
maximo potencial.

Esos dos valores principales que se encuentran en el nucleo de la idea de los derechos
humanos son la dignidad humana y la igualdad. Estos dos valores, son realmente necesario
para entender la idea de los derechos humanos, y puedan resultar controvertidas. Por esta
razon, los derechos humanos reciben el apoyo de todas las culturas del mundo civilizado,
gobiernos y religiones importantes.

De alli, cuando se reconoce a la dignidad humana como universal para toda la especie,
destacamos lo dispuesto en el articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (ONU. 1948) que consagra: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”, es un logro histérico, que realza las condiciones centradas en los
derechos a la vida, intimidad, integridad fisica, moral de los seres humanos, sin distincion,
ni discriminacion. Asi, destacamos a Rawls (1995), como pensador contemporaneo
afirmando que:

“(...) los derechos humanos fundamentales expresan un patrén minimo de instituciones
politicas bien ordenadas para todos los pueblos que pertenecen, como miembros de buena
fe, a una justa sociedad politica de pueblos. Cualquier violacion sistemdtica de tales
derechos es una falta grave que afecta a la sociedad de los pueblos todos, liberales y
jerdrquicos. Puesto que ellos expresan unos pardmetros minimos, sus requisitos deberian
ser muy débiles”. (p.103)

Por consiguiente, la acepcion de los derechos humanos significa aceptar que todo el
mundo tiene derecho a hacer estas afirmaciones, “Los derechos humanos son inherentes a
todos los seres humanos como un derecho de nacimiento”. Por ello, se centran en la dignidad
intrinseca y el valor igual de todos los seres humanos. De esta manera, se define como
Derechos Humanos, por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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derechos Humanos (2006): “son garantias juridicas universales que protegen a los individuos y
los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos
fundamentales y con la dignidad humana” .(p.1)

Igualmente, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2008), define a los
Derechos Humanos: “son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o
cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna”. lgualmente, los define asi: “son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo de la
humanidad”.

Quedando ampliamente clarificadas que las normas en materia de derechos humanos se
han ido definiendo cada vez mejor en los ultimos afos. Codificadas en ordenamientos
juridicos internacionales, regionales y nacionales, constituyen un conjunto de normas de
actuacion respecto de las que pueden exigirse responsabilidades a los titulares de
obligaciones de todos los niveles de la sociedad y en especial a los érganos del Estado.

Ahora bien, ante las vulneraciones a derechos de la Infancia y Adolescencia, existen ain
mas los riesgos que enfrentan a pesar que gozan de proteccion internacional por los
Tratados ante la trata de nifios y nifios, explotacion sexual, explotacién laboral, entre
otros, amparados en los Tratados Internacionales enunciados a continuacién:

La Convencion sobre los Derechos del Nifno (1989), adoptada el 20 de noviembre de 1989
y entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990. El Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en conflictos armados, el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
ninos, prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifos en la pornografia, las Reglas Minimas
de las Naciones para la Administracion de Justicia de Menores, Declaracién sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y bienestar de los nifos, en
particular referencia ala migracion de nifios, nifias y adolescentes.

La amplia gama de tratados y otros instrumentos internacionales sobre los derechos de
los nifos se justifica en la gran cantidad de temas que comprenden sus derechos. La
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los nifos, nifas se puede configurar en
diversos ambientes como sucede en los casos de violencia familiar, situaciones de
desproteccion, como en el caso de la infancia y adolescencia en condicién de migrantes,
cuando no tienen acceso a servicios basicos necesarios para su edad, como alimentacion,
salud, educacién, trata de nifos, nifias, explotacion sexual, entre otras situaciones.
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Estas situaciones que agravan la condicion de vulnerabilidad de nifos, nifas y
adolescentes, se encuentra la condicion de migrantes, pues son otro grupo en situacion de
vulnerabilidad, debido a situaciones de desigualdades entre nacionales y extranjeros en
las leyes y desigualdades estructurales. Esta situacion conduce al establecimiento de
diferencias en el acceso de unos y otros a los recursos publicos administrados por el
Estado. Ademas, existen prejuicios culturales acerca de los emigrantes, que permiten la
reproduccién de las condiciones de vulnerabilidad, tales como los prejuicios étnicos, la
xenofobiay el racismo, que dificultan la integracion de los migrantes a la sociedad.

Asi, se puede afirmar que en este caso objeto de estudio, la pertenencia a dos grupos en
situacion de vulnerabilidad, sobre todo en caso de nifos, nifas y adolescentes, incrementa
el riesgo de sufrir mayores afectaciones a los derechos que gozan en su condicion de
migrantes. Los estandares orientados a la proteccion de sus derechos deberan, por tanto
responder a las caracteristicas propias de cada caso, es decir, de su particular situacion
migratoria.

En el caso de nifos, nifas migrantes se encuentra enmarcado en los llamados flujos
migrantes mixtos, donde se cometen contra la infancia y adolescencia, como lo el Trafico
internacional de menores, considerado como la substraccién, el traslado o la retencion, o
tentativa de substraccion, traslado o retencién de un menor con propdsitos o medios
ilicitos”. También, encontramos la explotacion sexual comercial de nifos, nifas y
adolescentes, considerada como una violacién de los derechos fundamentales de la nifez
y adolescencia, que comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracién en dinero o
especie al nifo y la nifay a una tercera persona o varias.

Al respecto, Mulier Venezuela (2022) revelé que 1.390 venezolanas fueron rescatadas de
redes de trata de personas, de los cuales 284 eran nifias y adolescentes, poniendo en
riesgo la seguridad y proteccién de los mas vulnerables. Han sido victimas y no culpables
de la explotacién, por ello, tienen el derecho a recibir en todo momento la atencién que
merecen con debido respeto.

El respeto a la dignidad es el reconocimiento de los nifios, nifas y adolescente como
personas sujetos de derecho, merecedores de un trato signo como seres humanos. Es
obligacién del Estado garantizar el pleno desarrollo integral a una vida digna, que les
permita alcanzar el mayor bienestar posible.

Esta concepciodn es el elemento basico y determinante de la nocién sobre “los derechos del
Nino”. Pasan a ser personas con necesidades, aspiraciones, deseos e intereses
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convirtiéndose en titulares de derechos y deberes. De alli, el articulo 39 de la CDN
establece:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracién social de todo nifo victima de
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados.

En este sentido, existen tres nociones basicas, que enunciamos:

e Reconocer a ninos, nifas y adolescentes (NNA) con igualdad de condiciones
ante la ley que un adulto.

e Aceptar su rol activo y participaciéon como agente de cambio en los diferentes
espacios sociales donde se desarrolla la familia, escuela y comunidad.

e Superar la idea de la nifa y el nino como futuros ciudadanos que esperan la
mayoria de edad para convertirse en personas con pleno goce de sus derechos.

Fundamento legal nacional e internacional

Nacionales:

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).
e LeyOrganica parala Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes. Reforma 2015.

e Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia (2014).

e Leyde Migraciony extranjeria.

e Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo la
Ley Organica para la Proteccion del Nifnos, Ninas y Adolescentes (2021).

e Coadigo Penal Venezolano (2015).

Internacionales:

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

e Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas
conexas de intolerancia (2013).

e Convencion Interamericana: sobre la Restitucion internacional de menores (1989),
sobre Trafico Internacional de Menores, sobre Explotacion sexual de los nifios y
ninas.
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e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relacionado
con la venta de nifios, prostitucion y pornografia infantil.

e El Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia, sirve de
complemento a la convencion al exigir a los estados una serie de requisitos precisos
para poner fin a la explotaciéon y el abuso sexuales de la infancia.

e Protocolo Facultativo a la Convencion de los Derechos del Nifo relativo a la venta
de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en pornografia.

e Declaraciéon del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Nifos (Estocolmo, 1996).

e Directrices para el diseno de estrategias de accion directa para combatir la
explotacién sexual comercial infantil.

e |l Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de la Nifez
(Yokohama, 2001).
e |lIl Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes

(Rio de Janeiro, 2008) bajo forzado, adopciones ilegales o donacion de 6rganos. El
protocolo ofrece definiciones de delitos como “venta de nifios”, “prostitucion
infantil” y “pornografia infantil”.

A manera de reflexion

Lo antes referido y argumentado nos conlleva a concluir: Una realidad cruel enfrenta
nuestra infancia y adolescencia actualmente, dado el fendmeno migratorio venezolano
existente aln en nuestra frontera con Colombia y otros paises latinoamericanos,
evidencia, segun ultimas cifras resenadas por el Observatorio de Investigaciones Sociales
en Frontera (2023), la nifez migrante no acompanada sigue en aumento:
“Aproximadamente de 539 nifos, nifas y adolescentes sin compahia, han cruzado la frontera de
Colombia con Venezuela, entre enero y marzo de 2023, segtin datos oficiales obtenidos.
Muchos de ellos no cuentan con documentos de identificacion. La mayoria de la poblacion
infantil migrante son adolescentes entre 16 y 17 anos de edad, viajan solos, se unen a grupos de
venezolanos caminantes para pasar las fronteras latinoamericanas. Siendo los paises de mayor
acogida Colombiay Peru.

Esto nos lleva a conclusiones severas para fijar la responsabilidad por tan grave situacion
de vulnerabilidad de los derechos humanos consagrados en tratados internacionales y
nuestra legislacion patria, en contra de ninos, nifas y adolescentes, en primer orden:
establecemos la responsabilidad del padre y la madre, que ejercen de pleno derecho la
patria potestad, de ello deviene las obligaciones inherentes a su ejercicio, que responden
por su omision en los actos en la crianza, formacién y desarrollo, plenamente identificado
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en el atributo de la Responsabilidad de Crianza, dispuesto en el articulo 358 de la
LOPNNA (2015), que expresa:

La Responsabilidad de crianza comprende el deber y derecho compartido, igual e
irrenunciable del padre y la madre de amar, criar, formar, educar, custodiar, vigilar,
mantener y asistir material, moral y afectivamente a sus hijos e hijas, asi como la
facultad de aplicar correctivos adecuados que no vulneren su dignidad, derechos,
garantias o desarrollo integral

Aunado a ello, la corresponsabilidad existente entre el Estado, las familias y sociedad, ya
gue, son corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de nifos, nifas y
adolescentes, conforme el articulo 4-A LOPNNA (2015).

Pues, existen obligaciones generales de la familia como asociacién natural de la sociedad y
el espacio fundamental para el desarrollo integral de los nifos, nifias y adolescentes, que
ameritan ser estudiados a la brevedad posible, por constituir un tema plegado de
responsabilidades civiles y penales, que ameritan ser estudiados en otra oportunidad,
ante la vulneracién de los derechos de la infancia y adolescencia.

Destacamos asi, la Vulnerabilidad de los Derechos Humanos de la Infancia y Adolescencia,
vistos desde:

e Derechos Generales: Interés Superior del Nifo, Derecho a la vida, educacion,
salud, expresar su opinion, Igualdad y la no discriminacién, a la justicia, bienestar y
desarrollo, libertad, proteccion y seguridad, atencién de su salud fisica y
psicologica, entre otros.

e Derechos Especificos: Nifios y niflas no documentados, no acompanados, nifios
(as) victimas de trata de personas, garantias del debido proceso, Derecho a la
dignidad y respeto por la dignidad de la victima, privacidad e intimidad, ser
oido(a), derecho a un traductor, entre otros derechos.

e Derecho a la vida familiar en caso de expulsion por motivos migratorios.
Medidas de proteccién para los no acompanados. Segun Unicef no existe
legislacion adecuada que regulen en caso de ninos, nifas y adolescentes
migrantes

Todo ello, en virtud que estdn expuestos a riesgos y vulneraciones de sus derechos
humanos durante la movilidad. La discriminacion y violencia por motivos de género, la
trata de personas, especialmente con fines de explotacién sexual y laboral, desempleo,
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pobreza, mendicidad, malnutricién, falta de acceso a comida o medicinas, entre otros. De
esta manera, enfrentan barreras de acceso a derechos y servicios de salud sexual y
reproductiva, educacion, vivienda y trabajo debido a la falta de documentacién, xenofobia,
tramites administrativos engorrosos, dificultades en reconocimiento y homologacién de
titulos académicos, inseguridad en las rutas de transito.

Todo ello, nos lleva a resaltar la prevalencia del Principio a ser escuchado y estar
debidamente informado, derecho que tienen los nifios, nifnas y adolescentes (NNA) a ser
escuchados y expresar libremente su opinién, tomarlo en cuenta en asuntos que le
afecten; debiendo, ademas recibir informacion y explicacion del procedimiento y medidas
destinadas a su proteccién en un lenguaje apropiado.

Asimismo, el Principio al trato digno, implica el respetar a NNA como seres humanos,
garantizando su desarrollo integral y una vida digna, que les permita desarrollase
plenamente y alcanzar el mayor bienestar posible y en caso de ser victimas de explotacion
y sus familias, tienen el derecho a recibir atencién con respeto y calidad profesional.
Dando fiel cumplimiento a las disposiciones que para tal efecto estan consagrados en la
legislacién nacional e internacional en la proteccion de los derechos humanos de la
infancia y la adolescencia.
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RESUMEN

La participacién politica constituye el conjunto de acciones llevadas a cabo por los
ciudadanos que no estan necesariamente involucrados en la politica de forma directa, y
cuya accion pretende influir en el proceso politico y en el resultado del mismo. Ahora, ante
el escenario electoral se avecinan profundos cambios, precisamente por los problemas
que enfrentan los ciudadanos para satisfacer uno de los mas preciados derechos
consagrados como participacion politica. Por ello, la presente investigacion tiene como
objetivo: Analizar la Participacion Politica ante el escenario electoral y su incidencia en el
Sistema de Partidos, dada su relevancia juridica por un proceso electoral que se avecina,
donde probablemente tendra repercusiones sobre todo en el sistema de partidos, que
enfrenta hoy dia, una grave crisis. Para tal efecto, el tipo de investigacion es documental,
con un Disefno No experimental bibliografico, con un nivel descriptivo, utilizando técnicas
e instrumentos de recoleccidon de informaciéon, que permitan el andlisis de contenido,
llegando a la conclusién que la democracia venezolana, maneja diferentes sistemas
electorales segun la instancia politica a la que se aplique la eleccion. El proceso politico,
gue ha estado viviendo Venezuela, se desarrolla en el contexto de la crisis institucional
vivida por nuestro sistema politico, que ha impuesto cambios que facilitaran la flexibilidad
necesaria para la adaptabilidad a las nuevas realidades y tiempos, donde se haga
imperativo un cambio constitucional, sobre todo, en la exigencia de la seguridad juridica
de los derechos politicos consagrados 62 y 63 de la vigente Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Palabras clave: elecciones, participacion ciudadana, participacion politica, sistemas
electorales.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze political participation in the electoral scenario
and its impact on the party system. By design and type of research it is a bibliographic
work of documentary type, of descriptive modality, for the techniques and instruments of
information gathering the text analysis will be used. Venezuelan democracy manages
different electoral systems according to the political instance to which the election is
applied. The political process, which Venezuela has been living, is developed in the context
of the institutional crisis experienced by our political system, which has imposed changes
that will facilitate the necessary flexibility for the adaptability to new realities and times,
where a constitutional change becomes imperative.

Keywords: elections, citizen participation, political participation, electoral systems.

Introduccion

Los seres humanos, desde tiempos inmemoriales han hallado distintas formas de
organizar su interaccion para promover diversos objetivos o propdsitos; la mayoria de
ellos, son la seguridad fisica y el bienestar social. La politica, es el proceso por el que las
comunidades persiguen objetivos colectivos y abordan sus conflictos en el marco de una
teoria de reglas, procedimientos e instituciones, con el fin de alcanzar soluciones,
adoptando decisiones aplicables por la autoridad estatal al conjunto de la sociedad. Asi, la
politica, es una secuencia continua de acontecimientos e interacciones entre varios
actores, como los ciudadanos, las organizaciones y los gobiernos.

Ahora bien, en la mayoria de los casos, los ciudadanos eligen a sus gobernantes y les hacen
responsables de sus acciones. La representacion basada en elecciones competitivas, libres
y limpias, es el principio clave de todo gobierno democratico. Paises con esos rasgos
cumplen los requisitos de una democracia electoral. Si bien los derechos electorales son
necesarios, en absoluto son suficientes para establecer una democracia que merezca tal
denominacién. De alli, el sistema electoral venezolano representa un area de estudio
fundamental para la comprensién en la dindmica del sistema politico en el que se inserta,
debido, dada su influencia que éste representa sobre el sistema de partidos y gobierno, la
gue a su vez ejercen éstos ultimos sobre el primero.

Es necesario resaltar la particularidad del sistema electoral venezolano, pues, en éste
interactuan diferentes criterios de eleccion segln el cargo para el cual se realicen los
comicios. La presente investigacion se centra en los fundamentos de la participacion
politica, democratica en el sistema politico venezolano.
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Contextualizacion problematica

Los sistemas politicos democraticos se distinguen por tres elementos fundamentales,
como lo es el sistema de gobierno, el de partidos y el electoral, de esto se desprende que la
forma donde un sistema democratico pueda recibir las demandas del sistema social
dependerd, de las caracteristicas individuales de cada uno de sus elementos. Ademas,
éstos interactuan entre si de forma dindmica, por ende, comprender el desempefio de
diferentes democracias, por distintas que sean, implica un estudio profundo de los
sistemas que la conforman y la forma donde estos interacttian entre si. Asi, Negretto, G,
(2009), plantea que:

Desde los origenes del constitucionalismo latinoamericano, en las primeras décadas
del siglo XIX, las constituciones han incluido cartas de derechos. Sin embargo, se han
establecido limites, implicitos o explicitos, al ejercicio universal de los derechos por
razones de clase, religién e incluso de origen étnico, asi como las restricciones
importantes en caso de emergencias politicas. En el siglo XX los limites al ejercicio
universal de los derechos individuales fueron desapareciendo y muchas
constituciones en América Latina fueron pioneras en la creacién de nuevos
derechos, como los llamados derechos sociales. En las ultimas tres décadas se
observa una notable expansion en materias de derechos y garantias individuales (...)
como el caso de paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Paraguay
Venezuela, con derechos de tipo comunitario, como son los derechos politicos,
territoriales culturales de las comunidades indigenas. ( p.42).

Por ello, se afirma, que debido a la crisis de representacién que ha aquejado a muchos
paises, las nuevas constituciones han buscado fortalecer la democracia participativa,
creando derechos de participacién politica distintos al voto, como la iniciativa legislativa,
el referéndum legislativo, el referéndum constitucional, y una menos frecuente, la
revocatoria del mandato, como el caso de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999. En el mismo orden de ideas, Negretto, G, (2009), considera que:

A diferencia de la expansion de los derechos y garantias individuales y del
reconocimiento de los derechos colectivos, que fortalecen la autonomia individual y
expanden la ciudadania, el impacto de los nuevos derechos de participacion politica
es mas ambiguo. En muchos casos, las restricciones impuestas al ejercicio de
derechos como la iniciativa legislativa popular hacen muy dificil su puesta en
practica. Otros instrumentos de democracia participativa, como son los referendos
constitucionales y legislativos, pueden funcionar como instrumentos de pugna entre
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poderes o mecanismos de movilizacion popular para plebiscitar politicas y planes de
reforma favorables al gobierno (...) los nuevos canales de participacion pueden tener
efectos impredecibles, a veces desfavorables para los intereses del gobierno de
turno, es posible contarlos como un elemento de posible contencién a la
centralizacion del poder. (p.43)

Por tanto, las promesas y reformas ambiciosas generan expectativas desmedidas de
cambios sociales, politicos o econdmicos, que es muy poco probable se cumplan en la
realidad. La manipulaciéon constante de las reglas del sistema politico para beneficiar a un
lider o partido consolida ante los ciudadanos la idea de que las constituciones son
instrumentos de poder al servicio de intereses politicos de corto plazo.

Siguiendo a Sartori, (1992), la democracia representativa “es un sistema en el que los
ciudadanos son los titulares del poder politico (demos) y que le es confiado para su ejercicio a
representantes electos en elecciones libres y periddicas”. Ademas, en la teoria electoral de la
representacion, el problema no es el de satisfacer el requisito de semejanza, sino, mas
bien, el de asegurar la obligacion de responder por parte del representante,
presentandose una dualidad respuesta-responsabilidad. (p.32).

Asi, las elecciones son, la base de la institucién representativa. Es decir, la democracia
representativa puede ser descrita como un espacio de transaccién, representante-
representado y viceversa, a través del sufragio. Por tanto, Sartori (1994), precisa que “los
sistemas electorales determinan el modo en que los votos se transforman en curules” (p.15),
incidiendo asi, en la manera en cémo la representacion politica se coloca en practica en el
Parlamento. De este modo, los electores poseen un doble poder transaccional, “el poder
de elegir, y el poder de rechazar a los representantes”. Bravo, (2009. p.39).

En este sentido, encontramos un aspecto concreto de la representacion politica: el
sentimiento de representacion, que se expresa como la plena identificacién o satisfaccion
con la manera en que el Parlamento, el gobierno o los politicos representan a la poblacion,
pero con un rango de variabilidad que puede llegar al rechazo, extrannamiento o desapego
hacia la forma en que las instituciones y politicos estdn desempefando su funcién
representativa. Es entonces cuando el sistema de transacciéon del voto, se ve alterado y
causa en gran medida el no ejercicio de este. Cabe sefalar, segiin Bracho, P. (2009), que
los Partidos Politicos, “son una agrupacion de ciudadanos con miras a la participacion en la
conduccién de asuntos publicos; la infraestructura organizativa y la estabilidad junto a la
orientacion decidida al ejercicio del poder politico, diferencia a los partidos politicos de los
movimientos sociales”.(p.191). La idea que se tiene sobre partidos politicos, es el reflejo de
las concepciones sobre la sociedad.
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Enrazonde ello, Sartori, G, (1976), sostiene que:

Los partidos son conducto de expresion, son un instrumento para representar al
pueblo al expresar sus exigencias. Los partidos no se desarrollan para comunicar al
pueblo los deseos de las autoridades, sino para comunicar a las autoridades los
deseos del pueblo.(p.192).

Es asi, como el sistema de partidos hace referencia, al conjunto de partidos de un Estado,
en las relaciones de unos con otros; se cruzan los ejes: distancia ideolégica; competencia e
intensidad ideoldgica. Por ello, en un régimen constitucional de partidos, corresponde a
estos:

e Organizar larepresentacion del pueblo en el Estado, a través del sufragio.

e Racionalizar la lucha por el poder, acogiéndose a las reglas del juego.

e Designar los candidatos que ocuparan los cargos de representacién popular.

e Formar grupos parlamentarios, para organizar las actividades politicas vy
legislativas.

e Formar politicamente a los ciudadanos difundiendo la cultura politica.

Cabe destacar que, el Estado moderno que organiza su gobierno bajo la forma democrdtica no
puede eliminar la representacion, por cuanto, el ejercicio directo del gobierno por parte del
pueblo es impracticable. (Rivas, A, 2009, p. 301). Tal es el caso, de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (C.R.B.V 1999), que contempla, en su articulo 5 que
“la soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucion y en la Ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los érganos
que ejercen el Poder Publico.”

Al respecto, Garay, J, (2011), en su Constitucion comentada sefala, que el articulo 5 trata
de que el pueblo es soberano, la soberania se ejerce no solamente a través del sufragio
como era el caso de la Constitucion anterior, sino de una forma mas directa como duefio
gue es el pueblo del poder constituyente originario. Es decir, que, si redne el quince por
ciento de los votos del Registro Electoral, puede convocar a una asamblea constituyente
para que redacte una nueva Constitucion y elija el régimen politico que desee. (p.34).

Por su parte, Rivas, A, (2009), sostiene que la democracia representativa requiere el
fortalecimiento de mecanismos de representacion ciudadana (...) el constituyente del
1999 acogidé incorporar medios de participaciéon y protagonismo que estan contenidos en
el articulo 70 de la C.RB.V, y que orienté su forma de gobierno tradicional y
exclusivamente como representativo, para transformarlo hoy en dia en gobierno de
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democracia semi-directo”. Por tanto, el principio de gobierno democratico se ha
fortalecido conceptualmente en Venezuela, al permitirle al pueblo a través de la
Constituciéon vigente, tener injerencia directa en los asuntos mas importantes y
trascendentales del pais. Asi, Rivas, A, (2009); sostiene que, la Participacion es un
complemento de la representacion y significa “una serie de limitaciones de la representacion
democrdtica”. ( p.180).

En el mismo orden de ideas, Harnecker, (2005), expresa: que la Participacién Ciudadana
tal como se define en la carta magna, “implica el mds amplio ejercicio del derecho a acceder a
los asuntos publicos relacionado con su vida directa o indirectamente en un Estado democrdtico
por parte de la poblacién”. (p.14). Es asi, como las democracias modernas, o
representativas, se apoyan fundamentalmente en la idea de los procesos electorales como
la forma principal en la que se ejerce la soberania que reside en el pueblo, como titular del
poder.

Cabe senalar, que la democracia venezolana, maneja diferentes sistemas electorales
segun la instancia politica a la que se aplique la elecciéon. La dualidad de los sistemas
electorales, el papel de partidos politicos en las elecciones, la capacidad de formar
consensos, la relacién entre racionalidad y emocién del votante, entre otros, son
elementos que se desprenden del estudio del sistema electoral, su influencia sobre el
sistema de gobierno y sobre el sistema de partidos, siendo a su vez la forma en la que estos
condicionan el sistema lectoral. La misma sirve de apoyo como base y fundamento, ya que,
representa la continuidad de la evolucién del conocimiento en cuanto a la participacion,
por ser un derecho que tienen los ciudadanos de estar informados, de elaborar
propuestas, identificar prioridades, constituye, una herramienta efectiva y util en la
sociedad.

La Participacion

El Diccionario de Sociologia la define como la “entrada en alguna situacién social definida,
identificdndose con ella por medio de la comunicaciéon”. Asimismo, se define la Participacién
social como “el hecho de que determinados seres conscientes tomen parte en la interaccion
social”. (p.211), resenando a una participacién humana consciente.

De tal manera que, la participacion beneficia a participantes y comunidad, ennoblece a los
hombres al darles un sentido de su propia dignidad, pone en guardia tanto a gobernados
como a gobernantes, con respecto a sus deberes y responsabilidades; de igual manera,
amplia la comprensién de los problemas politicos a la comunidad. Del mismo modo, la Real
Academia Espafnola (RAE), sefiala que la participacion tiene dos términos que se apoyan
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gue son: el realizar una accion y el otro los efectos de la accién. Y se establecen tres
palabras claves para poder entender la participacion que son: involucrarse en algo, hacer
algo y la consecuencia de ese algo que se hace o por lo cual se hizo. Cuando las personas
llegan a participar en alguna actividad la realizan porque quieren generar un cambio.

Para Cunill, (1999), citado en Santillan, M, (2004), existen cuatro formas de participacién
segun la forma de construccién del sujeto:

e Social,enla esferaprivada

e Comunitaria

e Ciudadana

e Politica, en la esfera publica. (p.54)

La Participacion Ciudadana

Existe diversas definiciones al respecto, pero indicamos una de las mas relevantes, Pérez,
M, (1998), la define como “actividades voluntarias mediante las cuales los miembros de una
sociedad participan en la seleccion de sus gobernantes, y directa e indirectamente, en la
elaboracion de la politica gubernamental”. (p.163). Es decir, una sociedad se vuelve mas
democratica cuando los valores democraticos y la participacién son la base de su
organizacion. Todo ello, constituye tanto el progreso, como avances significativos para un
pais, donde el ciudadano ocupa un rol fundamental y protagénico, pero, a su vez, se rige
por los principios de concurrencia y corresponsabilidad, de esta manera, el ciudadano
debe comprometerse en ser coparticipe de su gobierno y de asuntos publicos que le
competen para conocer y dar respuesta a problemas que aquejan a la comunidad.

La Participacion Politica

La participacion politica hace referencia a las diversas formas de interactuar, realizar
acciones o las distintas actitudes que pueda tener una persona o grupo de personas, los
partidos politicos e instituciones, donde la participacion politica busca involucrarse en las
decisiones de un gobierno. Esto implica que la participacién es realizada de manera
voluntaria donde los miembros de |la sociedad participan y eligen a sus gobernantes, que
los representaran de manera directa o indirecta.

Al respecto, Rivas, A, (2009); define la Participaciéon Politica como “el conjunto de
instituciones que permiten la expresion del desacuerdo sobre lo que los gobernantes
sorpresivamente estdn haciendo, el llegar a impedir que se consumen los actos sobre los cuales la
colectividad no estd de acuerdo (...)” (p.181). Sostiene que, la Constitucidén de la Republica
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Bolivariana de Venezuela, consagra el derecho a participar libremente en los asuntos
publicos, bien sea directamente o por medio de sus representantes elegidos por la via del
sufragio.

La Representacion Politica

Fue con el fortalecimiento de la institucion parlamentaria en Inglaterra que se arraigé la
representacion politica, cuando se generd la idea de que el subdito podia defender sus
intereses. Segun Pitkin (1985. p. 273), “el Parlamento pasa a convertirse en un érgano de gran
importancia, con la funcidn de representar”, no solamente, a través de una funcion legislativa,
sino, pasando a ser también el érgano supremo de la vida administrativa y ordenadora,
mediante un sistema de reglas, de la vida interior. De esta manera, la representacion habia
adquirido un contenido politico.

En este sentido, para Logreira, (2018), “la concepciéon de la representacion sustenta su
contenido politico dentro del érgano que representa a la gente frente a quienes administran el
poder”. Luego de la Revolucién Francesa, en donde el ejercicio del poder pasé del rey a
manos de los miembros de la Asamblea, amparados en la representacion de un ente
nuevo: la nacién, la representacion llegaria a la democracia como féormula para explicar “el
extrano fendmeno de que en la soberania popular no sea el pueblo quien ejerza el poder politico”.
(p.153). Asi, la naciéon requeria de una forma de ejercer el poder que le pertenecia, para lo
cual, segun criterios de los revolucionarios franceses, se expresaba a través de unos
representantes que le permitian actuar y hacerse realidad.

Siguiendo a Sartori (1992), la democracia representativa es “un sistema en el que los
ciudadanos son los titulares del poder politico (demos) y que le es confiado para su ejercicio a
representantes electos en elecciones libres y periddicas”. Ademas, en la teoria electoral de la
representacion, nos explica que el problema no es el de satisfacer el requisito de
semejanza, sino, mas bien, el de asegurar la obligacion de responder por parte del
representante, presentandose una dualidad respuesta-responsabilidad.

De acuerdo con lo anterior, nace el concepto del electorado “como un érgano mds de la
nacion que se encarga de elegir los representantes de esta” (Menéndez, 2009; citado por,
Logreira, 2018, p. 163). Esta figura explicada por Siéyes (citado por Logreira, 2018) pasa
por una doble representacion. Primero, un cuerpo electoral que, en nombre de la nacién,
elige a unos representantes y, luego, estos representantes, una vez elegidos por el cuerpo
electoral, actian en nombre de esta naciéon manifestando la voluntad comun. En tanto
qgue, las elecciones son, pues, la base de la institucion representativa. Es decir, la
democracia representativa puede ser descrita como un espacio de transaccion,
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representante-representado y viceversa, a través del sufragio. Sartori (1994) precisa que
“los sistemas electorales determinan el modo en que los votos se transforman en curules”
p.15., incidiendo asi en la manera en cémo la representacion politica se coloca en practica
en el Parlamento. De este modo los electores poseen un doble poder transaccional, “el
poder de elegir, y el poder de rechazar a los representantes”. Bravo, 2009.p.39)

En este sentido, encontramos un aspecto concreto de la representacion politica: el
sentimiento expresado como la plena identificacién o satisfaccién con la manera en que el
Parlamento, el gobierno o los politicos representan a la poblacién, pero con un rango de
variabilidad que puede llegar al rechazo, extranamiento o desapego hacia la forma en que
las instituciones y los politicos estdn desempefiando su funcidén representativa. Es
entonces, cuando el sistema de transaccién del voto, se ve alterado y causa en gran
medida el no ejercicio de este.

Los Partidos Politicos

Resulta dificil abordar el concepto de representacién en las democracias modernas, al
margen de los partidos politicos.

Segun Rosales & Rojas (2008):

Los partidos politicos son organizaciones que cumplen la funciéon politica de
representar e integrar diversos intereses de la sociedad”, solamente que estos a
diferencia de otras organizaciones “aspiran a participar en elecciones”. (p.23).

Al respecto, Sartori (citado en Rosales & Rojas, pag. 23) define a los partidos politicos
como: un “grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta en elecciones”. Por
su parte, Rebolledo (2007, p. 216, citado por Logreira, 2018, p. 196), se refiere a los
partidos como el elemento “imprescindible del sistema democrdtico”, ya que en las
democracias actuales es el partido politico el que ejerce la mayor carga de representacion,
incluso por encima de los diputados, de hecho.

De igual manera, Rebollo (2007) senala, que: “Lo relevante en todo proceso electoral es el
partido politico, lo que se elige son listas de partido, de las que el ciudadano desconoce la
prdctica totalidad de sus miembros”. El protagonista electoral es el partido. Una vez
celebradas las elecciones y conformados los érganos legislativos, la circunstancia varia
poco, el partido politico sigue siendo el protagonista de todas las actuaciones, Gnicamente
gue trasmutado ahora en grupo parlamentario o difuminado en los érganos del Estado.
Logreira. (2018.p.19).
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Es decir, es el referente de la actividad politica del Estado. Asi, a medida que Ia
representacion fue permeando los érganos legislativos, la actividad representativa fue
asumida, administrada o gestionada por los partidos politicos. De esta manera, la mayoria
de los autores de la época contemporanea coinciden en varios elementos distintivos, en la
mayoria de ellos, la participacion electoral. De alli, los partidos politicos son una
asociacién perdurable en el tiempo, dotada de un programa de gobierno de la sociedad en
su conjunto, que canaliza determinados intereses sectoriales y que aspira a ejercer el
poder politico mediante su presentacién en procesos electorales”.

De modo que, los partidos politicos tienen una dimension electoral que permite colocar “la
agenda politica llevada al Legislativo”. Logreira. (2018. p. 213), es decir, no son las
personas quienes reclaman intereses que se trasladen al debate politico, en gran medida
son los partidos, los representantes que elaboran y someten a votacién programas
politicos, donde defienden su “linea de pensamiento y los temas que defenderdn en el érgano
de toma de decisiones”. Asi, el funcionamiento democratico moderno no encuentra una
relacién transaccional representativa sin los partidos politicos pues son los motivadores
de intereses particulares y los convierten, a través de un programa de gobierno, en un
interés colectivo para todos sus miembros.

Es asi como, la posibilidad que tienen los ciudadanos de resultar elegidos para ocupar
cargos publicos, depende basicamente de los partidos, de tal forma, que aquéllos apenas
tienen oportunidad de obtener la nominaciéon de candidatos, y, consecuentemente, de
ganar el cargo donde compiten y es logrado por el apoyo de un partido politico. De alli, los
partidos atentan contra la unidad nacional, al enfrentar a los ciudadanos de un mismo pais.
La subsistencia de un Estado de Partidos, contrariando principios constitucionales que
expresamente lo excluyen; una democracia excesivamente representativa y formal,
basada en el dominio de las nuevas organizaciones politicas con apoyo mayoritario, podria
no escuchar las exigencias de la sociedad civil organizada, en el sentido de producir
decisiones relacionadas con las politicas publicas sin la debida consulta de los actores
sociales involucrados.

Sistemas de Partidos

Los sistemas de partidos constituyen un fendmeno relativamente reciente en el mundo
politico occidental. Estos surgieron durante la segunda mitad del siglo XIX, y no fue sino
hasta después de la segunda guerra mundial, cuando los partidos se consolidaron como
instrumento privilegiado de organizacion politica, de comunicacién de la representacion
politica de la ciudadania. Los partidos para serlo, deben ser algo distinto de las facciones
politicas, también deben reconocerse como parte de un todo que los supera.
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Aungue grupos politicos de muy diverso tipo puedan aspirar a ejercer ciertos cargos de
representacion politica, ese hecho no basta para que lo hagan con eficiencia. Para
gobernar, los partidos deben ofrecer diagndsticos de la realidad en la cual actian, pero
también, ofrecer propuestas viables a sus electores. La contienda por el poder debe
adecuarse a mecanismos democraticos que dejen satisfechos a los actores politicos y
electorado.

Por tanto, es indispensable que los partidos funjan como canal de comunicacién entre los
gobernados y gobernantes. El partido es un organizador de la opinién publica y su funcién
es expresarla ante los que tienen la responsabilidad de adoptar decisiones que hacen
posible la gobernabilidad. Son un canal de transmisién de esas decisiones adoptadas por la
élite politica hacia el conjunto de la ciudadania. Estan obligados a reconocerse en la
contienda politico electoral como actores principales de la lucha por el poder.

Es por ello, que, para construir un sistema, los partidos requieren de garantias elementales
para viabilizar su supervivencia, una vez que sus protagonistas asuman funciones de
gobierno. Por esta razén, la competencia de los partidos por el poder, sélo puede ser
entendida desde una actitud de lealtad de cada uno de ellos hacia el conjunto. No
obstante, la competencia entre los partidos es un tema de mayor complejidad, pues al
mismo tiempo existen desacuerdos importantes entre ellos, que los separan y confrontan
constantemente.

Es asi, como el sistema de partidos es basicamente el marco de la competencia que entabla
este tipo de organizaciones para obtener y ejercer el gobierno, sus funciones resultan de
vital importancia en las democracias representativas. Funciona como una camara de
compensacion de intereses y proyectos politicos haciendo posible el ejercicio legitimo del
gobierno. El sistema de partidos y los partidos en él incluidos juegan un papel de instancia
mediadora de comunicacién entre la sociedad y su gobierno.

Sistemas Electorales

Es Lijphart (1995, p. 29, citado por Soto, 2013, p. 24) el que define al sistema electoral
como “el conjunto de métodos para traducir los votos de los ciudadanos en escanos de
representantes”. Durante las Ultimas décadas del siglo pasado muchos paises empezaron a
adoptar regimenes democraticos lo cual ha generado una ola expansiva en la
configuraciéon de los sistemas electorales cuya diversidad se ha acrecentado tras la
combinacién y adecuacién de formas y sistemas de acuerdo con caracteristicas propias del
sistema politico con el objetivo de responder mas adecuadamente a intereses de los
grupos politicos de cada pais.
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Por su parte, Nohlen, (1995), define al sistema electoral, como un “conjunto de reglas, segtin
las cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas y segun las cuales es posible
convertir votos en escanos parlamentarios (...) o en cargos de gobierno (...) (p.31). De ahi, el
sistema electoral determina en funcién de sus caracteristicas formales el caracter de la
representacion politica, que conforme a la naturaleza de los dos principios de
representacion, permite clasificar a los sistemas electorales en: sistema de representacion
mayoritaria y sistema de representacién proporcional. De alli, el sistema electoral es el
conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en
organos de gobierno o de representacion politica. Las multiples voluntades que en un
momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector en una
boleta, forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene
como funcién establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar
los poderes politicos de la nacion.

En el mismo orden de ideas, se puede decir que, con la generalizacion del sufragio en el
mundo se puso en marcha la costumbre social, segln la cual los gobernados intervienen en
la seleccién de sus gobernantes. Asi, la democracia ha adquirido su actual objetivo
funcional: democracia representativa. En ese sentido, se dice, que es el mejor de los
sistemas de gobierno que ha inventado el hombre. Los actores y elementos del fendmeno
electoral moderno son multiples y variados: electores, candidatos, partidos, medios de
comunicacién, autoridades que organizan el proceso; procedimientos para la
conformacion de la lista de electores, campanas de difusion, conteo de sufragio entre
otros, como la resolucion de conflictos que se puedan presentar durante y después del
acto electoral

Sistema electoral venezolano

La adopcién de un tipo de sistema electoral define en buena medida el comportamiento de
electores, la configuracion del sistema de partidos, la conformacién de mayorias, su
legitimidad y gobernabilidad de régimen politico, entre otros. Asi, el estudio del sistema
electoral venezolano solo cobra sentido entrando el siglo XX, cuando el pais logra
deslastrarse de las transiciones violentas de la lucha entre caudillos por el poder y
volcarse hacia un sistema politico democratico desde la praxis (Mendoza, A. (2014. p.54).
Durante las constituciones del siglo XIX, se consagraban iniciativas democraticas que solo
guedaban en las letras de la constitucién, pues las realidades del sistema politico distaban
mucho de ser en la practica democratica. A partir de 1936, se instaura en Venezuela un
sistema electoral mayoritario en circuitos uninominales, para elegir a los miembros de los
Concejos Municipales, éstos a su vez elegian diputados al congreso. De la misma forma, se
seleccionaban también los diputados de las Asambleas legislativas y entre éstos los
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concejales designaban al Presidente de la Republica. Dicho sistema electoral no reflejaba
en si las aspiraciones del votante, sino de las élites en el poder.

De tal forma que, las presiones de la sociedad fueron aumentando en busqueda de la
democracia y fue hasta la Constitucién de 1946 cuando se instaura en el pais un sistema
electoral con representacion proporcional mediante listas cerradas e identificando los
partidos con colores especificos para facilitar el voto analfabeto y un sistema electoral
mayoritario donde por primera vez, las elecciones serian universales, directas y secretas.
Asi, se inicia en Venezuela un periodo donde el debate sobre el sistema electoral ha sido
permanente y del cual se ha derivado diferentes reformas. Fundacién Foro
Socialdemodcrata (2010).

Es asi, que en la Constitucion de 1961, se establece el Unico periodo que podria
considerarse de estabilidad democratica, en el cual el sistema electoral se encontraba
dividido, uno proporcional para el poder legislativo y otro mayoritario para el poder
ejecutivo. En la actualidad puede decirse, que el sistema electoral venezolano puede
definirse como un sistema mixto, ya que, combina en su seno elementos del sistema de
representacion por mayoria, con elementos del sistema de representacion proporcional.

En consecuencia, se puede afirmar que los pilares del sistema son, la vinculacién de las
nominaciones de lista con las nominaciones uninominales por un mismo partido y el
mantenimiento de la proporcionalidad, para la cual, debe aplicarse correctamente el
sistema de compensacién. Es asi, como en la Constitucion de 1999 consagra en forma
reiterada, que el sistema electoral debe garantizar la personalizacion del sufragio y la
representacion proporcional.

Bases Legales

En Venezuela, la Participacién politica como principio, derecho y deber, estd consagrada
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (C.R.B.V 1999), en este
sentido, el Predmbulo recoge la participacién como uno de los fines de la Republica al
sefalar que ella busca “(..) refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagoénica (...)".

Del mismo modo, la C.R.B.V 1999, reconoce el derecho a la participacion en su articulo 62,
al establecer:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
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elegidas. La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y
deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su
practica.

Este articulo, vincula el desarrollo del pueblo, de la comunidad, al protagonismo de
aquellos en la formacion, ejecucion y control del servicio publico. Ademas, atribuye al
Estado y a la sociedad su obligacion de facilitar la generacién de las condiciones mas
favorables para la participacion. Su finalidad explica el caracter plural de su contenido, que
se concreta en mecanismos singulares de participacion como lo son: el referéndum,
iniciativa legislativa, cabildo abierto, autogestion, cooperativas, entre otros.

Por otra parte, la Constitucion vigente de 1999, en su articulo 63, recoge los ambitos del
derecho a la participacion entre los que se encuentran el sufragio. En tal sentido, la carta
magna expresa que “el sufragio es un derecho. Se ejercerd mediante votaciones libres,
universales, directas y secretas. La ley garantizarad el principio de la personalizacion del sufragio y
la representacion proporcional.” (CRBV, 1999).

Del mismo modo, establece en su articulado lo referente a los derechos de los electores y
su participacién politica, tales como: La rendicion de cuentas, “los electores y electoras
tienen derecho a que sus representantes rindan cuentas publicas, transparentes y periédicas
sobre su gestion, de acuerdo con el programa presentado.” (CRBV, 1999, articulo 66); la
asociacién con fines politicos y el derecho de estas a concurrir a procesos electorales,
(CRBV, 1999, articulo 67). Asimismo, el articulo 70 consagra:

(...) en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular,
la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional vy
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre otros (...).Es importante destacar,
que, si bien el articulo recoge el enunciado de los instrumentos de participacion,
serdn las leyes quienes tendran el peso de que dicho enunciado se haga realmente
efectivo.

El articulo 186, establece que: “la Asamblea Nacional estard integrada por diputados y
diputadas elegidos o elegidas (...) por votacién universal, directa, personalizada y secreta con
representacion proporcional”. De alli, que la Constitucién de 1999 establece principios
realmente innovadores en el campo del derecho al sufragio como expresion de la
participacion politica, mediante creacién del Poder Electoral (articulo 292 y siguientes).
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En este sentido, la Constitucion de la Republica bolivariana de Venezuela (1999), fortalece
esa participaciéon ciudadana como un deber y un derecho de todo ciudadano a intervenir
en asuntos publicos.

Ley Organica de Procesos Electorales (LOPE)

Esta ley, en su articulo 3 establece los principios del proceso electoral venezolano como
son “la democracia, soberania, responsabilidad social, colaboracién, cooperacion, confiabilidad,
transparencia, imparcialidad (...) participacion popular (...) personalizacién del sufragio y
representacion proporcional”. Y a partir del titulo I, de la mencionada ley, se conforma lo
gue es el sistema electoral. Dicha ley regula los principios de participacion politica en los
procesos electorales en Venezuela.

Analisis de la Participacion Politica en el Sistema Electoral Venezolano

Las figuras de la participacion y representacion politica aparecen contempladas, en el
articulo 62 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde consagra
qgue: “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas (...)". La
norma es una expresion del concepto de soberania contemplado en el articulo 5, en lo
atinente a su ejercicio indirecto por medio de los érganos del Poder Publico, cuyos
titulares son el resultado de elecciones competitivas.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, consagra el derecho al
sufragio universal, y lo hace en una forma bastante amplia, al calificar las votaciones
mediante las cuales se ejercen libres, universales, directas y secretas (art. 63). Esta
concepcion derivada del texto constitucional vigente, permite interpretar que el derecho
al sufragio, admite dos formas para su ejercicio; una expresiéon de voluntad positiva del
elector o una expresién negativa del mismo, que consiste en abstenerse de votar por
ninguno de los candidatos de las listas.

En este orden de ideas, es menester reconocer que la Constitucion vigente, constituye un
singular avance hacia el logro de una mayor participacién directa del pueblo en |a gestion
publica, sin que ello, signifique que se sustituya democracia representativa por
democracia participativa. Ciertamente el esquema normativo establecido en el articulo
62, contiene la participacion directa e indirecta en asuntos de interés pubico.

La participacién del pueblo en la formacién, ejecucion y control de la gestidon publica
es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo
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desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la
sociedad facilitar la generacién de las condiciones mas favorables para su practica.
Esta disposicién encuentra su desarrollo en el articulo 70 Constitucional, que se
encarga de enumerar los medios de participacioén, clasificAndolos en politicos.

Esta Constitucion vigente, innova en materia de participacion, porque va mas alla de las
técnicas de democracia directa y crea unos mecanismos de participacion en el dmbito
econémico y social que estan relacionados con la produccion y distribucion de bienes y
servicios, lo que desde un punto de vista amplio puede considerarse como participacion en
asuntos publicos.

Por tanto, la participacion politica, esta totalmente vinculada con la tutela de los intereses
generales, verbigracia un referendo revocatorio, iniciativa legislativa, iniciativa
constituyente, entre otras.

Ahora bien, para que se configure la participacion politica, que implica decidir la
orientacién politica del Estado, que operacionalmente significa diseiar, adoptar y ejecutar
las grandes decisiones politicas de cualquier naturaleza; se requiere o bien recurrir a los
representantes o a las técnicas de democracia directa, las cuales aparecen
constitucionalizadas en un numero bastante significativo, pues se incluyen desde los
clasicos referendos hasta los cabildos abiertos y las asambleas de ciudadanos, cuyas
decisiones legitimamente adoptadas tienen caracter vinculante.

En el mismo orden de ideas, es menester sefalar, que, Constitucion de 1999, quiso
delinear de manera expresa la representacion politica, a diferencia de la Constitucion
anterior, en la cual estaba implicita; conceptuandola como una figura de derecho publico
gue implica la representacion de los intereses generales de la comunidad, de los intereses
politicos, pero igualmente estableci6 unos cdnones tendentes a optimizar esa
representacion, al imponer la obligaciéon a los candidatos de presentar un programa de
gestion al momento de postularse para los cargos que opten (articulo 66), el cual se
convierte en el instrumento que va a permitir a los representados evaluar la gestion de los
representantes.

Por otro lado, el mismo articulo 66 de la Constitucién impone la obligacién de los
representantes de rendir cuentas publicas, transparentes y periddicas sobre su gestion. De
modo que, esa rendicion de cuentas tendria que estar fundamentada en el programa de
gestion. La regulaciéon expresa de la participacion politica en la Constitucion de 1999, no
hace mas que construir un claro desarrollo de la cldusula de Estado democratico
contenida en el articulo 02 constitucional.
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Efectos del sistema electoral venezolano en el sistema de partidos

En Venezuela, desde la Constitucion de 1947, ha sido ponderada la importancia del
sistema electoral, razén por la cual todos los textos constitucionales, con excepcién del
sancionado durante la dictadura de Pérez Jiménez en 1953, han dedicado un articulado
para regular con mayor o menor precision y amplitud, el sistema electoral. Tanto la
Constitucion de 1947 como en la de 1961, remitian a la ley el desarrollo del sistema
proporcional de las minorias, omitiendo toda referencia al sistema mayoritario, lo que
condujo al legislador a desarrollar hasta la década de los ochenta en las distintas leyes
electorales, Unicamente el sistema de representacion proporcional para la eleccién de
diputados y senadores al Congreso de la Republica, diputados a las Asambleas legislativas
y miembros de Concejos Municipales.

Es asi como, en la década de los noventa, se introduce un sistema mixto o combinado
denominado “proporcional personalizado estructurado segin el principio de
representacion proporcional, pero combinado con el principio de elecciéon uninominal en
circuitos uninominales”. Cabe destacar que, pese a que el texto constitucional de 1961
consagraba uUnicamente el sistema de representacion proporcional de las minorias, el
legislador introdujo modalidades de sistemas combinados, orientados por el articulo 01 de
la Enmienda numero 02, de 1983, que establecia la posibilidad de que el Parlamento
adoptase un sistema electoral distinto al que regia hasta el momento, ya que, era el clamor
de la sociedad civil y partidos politicos. Pefia, J. (2008. p. 158.)

De tal manera que, esta experiencia trajo consigo, una influencia para que los
constituyentes, en forma clara y categorica, en el articulo 63 de la Constituciéon de 1999
vigente, ordenaran al legislador garantizar el principio de personalizacion del sufragioy la
representacion proporcional. Asi, como también es importante destacar el articulo 3 de la
Ley Organica de Procesos Electorales (2009) donde, establece “que los principios del
proceso electoral venezolano como son entre ellos “(...) la personalizacion del sufragio y
representacion proporcional”’. Siendo una de las caracteristicas de la ley, equilibrar el
principio de personalizacion con el principio de representacion proporcional, respetando
la voluntad popular.

Papel de los Partidos Politicos en el sostenimiento de las democracias
El Pacto de Punto Fijo se presenta como un acuerdo politico que se cristalizé en 1958, ha

sido aceptado universalmente como el punto de partida en la busqueda de una
democracia sostenible, dio frutos gracias a las conversaciones que conformaron en
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Venezuela una politica orientada a la busqueda de la concertacion. Fue el resultado de una
conjugacion de fuerzas politicas que emergieron a raiz de la unién civico militar que se
consolida el 23 de enero de 1958, esta unién parte basicamente de elementos nacionales,
ideoldgicos, internacionales y personales. Desde el primer momento fue visto como un
mecanismo de estabilidad y pacificacion. Con la implementaciéon de la Constitucion de
1961, uno de los aspectos vitales de esta carta magna era la busqueda de eliminar rastros
de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. El aumento de las necesidades sociales diferidas
y la ausencia de canales de participacion social y politica, eran las principales emergencias
sociales de la nueva democracia. Los lineamientos del consenso y el rechazo al conflicto,
asi como las propuestas en materia social quedaron reflejados en la Constitucion de 1961;
con ella, se retoma en parte el Estado Social que habia sido disefiado en la Constitucion de
1947.

El punto de partida de esta busqueda del consenso y rechazo al conflicto es la firma del
Pacto de Punto Fijo de 1958. Al respecto, Brewer Carias, A (2014), senala que, en 1958,
los lideres de los tres mas importantes partidos democraticos que habian contribuido
desde la clandestinidad al derrocamiento del dictador (Accién Democratica, Partido Social
Cristiano COPEI y Unién Republicana Democrética), con vista a la realizaciéon de unas
elecciones generales en ese mismo afio de 1958 y a posterior conformacion del gobiernoy
de un sistema politico que consolidara la democracia en el pais, suscribieron dicho Pacto de
Punto Fijo, con el cual no solo se reconocieron y establecieron entre ellos unas “reglas de
juego” politico-partidistas, sino que, fijaron las bases de un minimo de entendimiento que
garantizara el funcionamiento del régimen democratico a establecerse”. (p.1). Cabe
destacar, que el Partido Comunista se autoexcluyé del acuerdo, en vista de la
incompatibilidad de los puntos que se planteaban dentro del con la ideologia que
pregonaban.

Por su parte, Juan Carlos Rey, citado por Brewer Carias, Allan en su Recordatorio sobre el
“Pacto de Punto Fijo” de 1958, lo describié como: “uno de los mds notables ejemplos que cabe
encontrar en sistema politico alguno de formalizacion e institucionalizacién de unas comunes
reglas de juego, al propio tiempo que muestra la lucidez de la élite de partidos politicos
venezolanos”. Los partidos democraticos habian aprendido que el enemigo de la
democracia habia que ubicarlo en el sector militar y en los grupos de presion econémicay
qgue la lucha fundamental por la supervivencia del régimen democratico no estaba entre
ellos. Por esta razén, convinieron en poner de lado el sectarismo que caracterizé la lucha
partidista entre 1945y 1948 (...) se tratd, de un convenio entre partidos (...) para lograr
puntos de unidad, y cooperacion para sentar las bases conducentes a la consolidacion del
régimen democratico”. Brewer, A. (2014. p.2). El citado autor sostiene que; el Pacto de
Punto Fijo, en efecto fue un acuerdo de convivencia entre los partidos democraticos para
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garantizar el desarrollo de un proceso electoral (1958), para lograrlo, los partidos politicos
acordaron:

e Establecer unas pautas de convivencia basadas en el mutuo respeto, inteligencia y
cooperacioén entre las diversas fuerzas politicas, sin perjuicio de la autonomia organizativa
de cada una de ellas o sus caracteristicas ideoldgicas (...).

e (..) Lograr entre todos que se desarrollara el proceso electoral de diciembre de 1958 y que
los poderes publicos que resultaran electos respondieran a pautas democraticas (...).

e (..) Se adquirié el compromiso del establecimiento de un gobierno y unos cuerpos
representativos que debian agrupar equitativamente todos los sectores de la sociedad
interesados en la estabilidad de la Republica como sistema popular de gobierno. Por tanto, el
Pacto fue mas alla del acuerdo del respeto mutuo y cooperacién, para convertirse en un
acuerdo para lograr la participacion de todos los sectores interesados en la formacién del
nuevo gobierno democratico (...) (p. 2).

Compromisos Politicos del Pacto de Punto Fijo: En relacién a estos compromisos, sefiala
Brewer C, A (2014):

1. Defensa de la constitucionalidad y del orden democratico: Que la Revolucién
Democratica de 1958 no derogd la Constitucion de 1953, producto de la dictadura;
de manera que el Acta Constitutiva de Gobierno que se constituyé el 23 de enero,
se dejo en vigencia el régimen constitucional precedente, que era el de la
Constitucion de 1953 (...) en esta decision habia una motivacion practica: Convocar
a elecciones para una Asamblea Constituyente, elaborar una Constitucién y luego
convocar a elecciones para constituir los nuevos Poderes conforme a la nueva
Constitucion, era entrar en un proceso que podia remover la unidad (...); por ello, se
dejé en vigencia el régimen constitucional de 1953 (..) ahora bien, este
compromiso era ir a elecciones y respetar el resultado de las mismas. (p.3).

2. La constitucion de un gobierno de unidad nacional: La idea de establecer un
gobierno unitario, fue un compromiso que se adquirié por tanto tiempo como
perdurasen los factores que amenazaban el ensayo republicano (...), se consideré
como el camino para canalizar las energias partidistas, para evitar que la oposicion
sistematica debilitara el movimiento hacia la democracia (..) y la discordia
interpartidista; (...) también como elemento fundamental este compromiso (...) fue
el de declarar que no debia haber hegemonia en el Gabinete Ejecutivo que debia
resultar designado una vez que las elecciones se produjeran (...) las corrientes
politicas democraticas nacionales estarian representadas en él, junto con los
sectores independientes, a los efectos de garantizar |la participacion de todos los
actores en el proceso politico”.(p.4).

3. Laadopcién de un programa electoral minimo comun: Para ello las fuerzas politicas
se comprometieron a acudir al proceso electoral con un programa minimo comun
(...) se acordd que ningun partido podia incluir en sus programas puntos contrarios
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al programa minimo comun (...) la renuncia de los partidos participantes del Pacto
(...) no se trataba de una renuncia a tener puntos discordantes sino a ponerlos en
sus programas de gobierno (...) se establecié el compromiso de que la discusion
publica de los puntos que no estuvieran en el programa minimo comun, debia
mantenerse dentro de los limites de tolerancia y mutuo respeto. (p. 5).

También a los efectos de materializar los compromisos politicos del Pacto, se adoptaron
Compromisos de Implementacién del mismo como fueron: En relacion a estos
compromisos, senala Brewer C, A (2014):

e Los principios para la participacion en la contienda electoral: Se establecieron
compromisos basicos sobre el sistema de eleccion de los representantes (...)
acordaron que cada quien presentara su candidato presidencial y sus listas de
candidatos a los cuerpos deliberantes (...). ( p.5).

e Los mecanismos para asegurar el cumplimiento de los acuerdos politicos;

e Se establecié una Comision Interpartidista de Unidad, un sistema de vigilancia del
cumplimiento del Pacto, para garantizar la tregua politica y la convivencia unitaria
de las organizaciones democraticas (...). ( p.5).

e Los principios relativos a la forma de participacion en el proceso electoral para
evitar la pugna interpartidista: Se establecié el compromiso de que aun cuando
habria candidatos diferentes, debia garantizarse la tolerancia mutua, entre
partidos y candidatos, durante la campana electoral, para asegurar que debian
cumplirse los compromisos, cualquiera que fuera el partido que ganara las
elecciones (...) se establecié el compromiso de todos los partidos de realizar una
campafa positiva (...) que evitara planteamientos y discusiones que pudiera
precipitar la pugna interpartidista, la desviacion personalista del debate y
divisiones profundas que luego pudieren comprometer la formacion del Gobierno
de Unidad Nacional. (p.6).

e Los principios para la formacién del nuevo gobierno de unidad: (...) se establecio el
compromiso de realizar la campanfia, en tratar de evitar que no se cayera en pugnas
interpartidistas, las desviaciones personalistas y las divisiones entre los diversos
partidos que pudieran comprometer la formacion del futuro gobierno (...). (p. 6).

e Por tanto, mediante este compromiso politico se establecié en Venezuela un
sistema de partidos, basado en relaciones mixtas de cooperacién y conflictos, para
asegurar la defensa del sistema frente a los enemigos antagénicos que no estaban
incorporados en el Pacto: las fuerzas perezjimenistas por una parte y las fuerzas de
la extrema izquierda, por la otra, que conspiraban contra el régimen democratico.

Una vez, realizada y desarrollada la campana electoral y antes de la eleccién, los
candidatos presidenciales, Romulo Betancourt, Rafael Caldera y Wolfang Larrazabal,

282 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



Participacién politica ante el escenario electoral y su incidencia en el sistema de partidos

firmaron en la sede del Consejo Supremo Electoral el 06 de diciembre de 1958, una
Declaraciéon de Principios ratificatoria del Pacto y el Programa Minimo Comun que se
habian comprometido en elaborar, en base a cinco puntos:

e Elrespaldo al resultado de las elecciones y defensa del régimen constitucional.
e Laorganizacién de un gobierno de unidad nacional.

e Eldesarrollo de una politica basada en el programa minimo comun adoptado.
¢ Elmantenimiento de la tregua politica interpartidista.

e Lavoluntad comun de reconstruir la democracia como obra permanente.

En este orden de ideas, en el mencionado Pacto de Punto Fijo, se establecié un modelo
marco de resolucion de conflictos en relacion a instaurar un gobierno de transicion luego
de una dictadura. Se evidencié en este proceso de transicion en Venezuela, el deseo de
alcanzar un Estado democréatico, establecimiento de plenas libertades civiles y politicas,
asi, como otros objetivos en la mente de quienes negociaron para acordar los lineamientos
gue debian seguir, en pro de sustituir el régimen dictatorial.

Es posible concretar un modelo de resolucién de conflictos que plantee pautas para llevar
procesos de negociacion para la instauracion de gobiernos de transicidon hacia un sistema
democratico con una participacion ciudadana en la politica de un pais, tras la salida de un
gobierno dictatorial. Ahora bien, la funcién de los partidos politicos, es transformar las
distintas preferencias de ciudadanos en plataformas programaticas donde las diferentes
dimensiones de lo publico se agrupen y se traten en forma coherente. En dicho proceso,
los partidos politicos apelan a ideologias universales e imaginarios colectivos en el
proceso de representacion y construccion del interés general. Sin embargo, en la practica
se ha visto que en ocasiones no sea el caso. En este sentido, la deslegitimacion de los
partidos politicos es una seria debilidad, por el papel que estos desempenan en la
articulacion e intermediacion de las demandas de la sociedad al sistema politico. De esta
forma lo plantea Jacome (1997):

(...) Los partidos han funcionado esencialmente como mecanismos clientelares. No
han cumplido con su papel de intermediarios entre la sociedad civil y el gobierno, lo
cual ha llevado a problemas de gobernabilidad puesto que, desde la sociedad civil, los
diferentes grupos presionan directamente al poder ejecutivo. De esta forma, el
ejecutivo, en estas épocas de crisis, es sometido a dicha presidon no solamente desde
la sociedad civil sino también desde los partidos de oposicién y en numerosas
circunstancias, por fracciones de su mismo partido. (p.48).

Asi, el panorama politico actual, muestra una crisis en el sistema de partidos. El
surgimiento de liderazgos unipersonales de corte populista y autoritario, sin fundamento
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ideoldgico claroy sin una organizacion politica estructurada que los respalde, son muestra
de que algo esta funcionando mal. Los partidos politicos no estan cumpliendo con su tarea
de ser instituciones encargadas de agrupar las preferencias politicas de una sociedad y
menos aun han podido consolidarse como los motores para la construccion de politicas
publicas encaminadas a satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacion.

De alli, la crisis del sistema de partidos en Venezuela, arroja una multiplicidad de
organizaciones politicas, viejas y nuevas, carentes de fortaleza organizacional, ancladas en
liderazgos personalistas que deben luchar contra las decisiones internas, los conflictos por
el control del poder y la anarquia de sus organizaciones. Ahora bien, “Los sistemas de
partidos pueden situarse en un espectro que iria desde sistemas débilmente institucionalizados o
fluidos, hasta sistemas altamente institucionalizados, los cuales presentan baja volatilidad
electoral y estdn integrados por partidos con mucha compenetracion social de elevada
legitimidad y con organizaciones sélidas”. Molina, (2003.p.488).

Es de senalar, que los partidos politicos, deben constituirse en el pilar fundamental para
un adecuado funcionamiento de la democracia, sistema politico que debe defenderse por
encima de cualquier otro existente; puesto que es el Unico sistema que defiende los
principios libertad, derecho fundamental para la pacificaciéon y justa convivencia de
nuestra civilizaciéon. Los partidos deben ser instituciones sélidas que no solo funcionen en
épocas preelectorales.

Por tanto, en la medida en que el partido le ofrezca al individuo, una infraestructura sélida
gue lo respalde y que a su vez genere confianza en la poblacién, el politico no solo se vera
en la obligacién de hacer una buena labor encaminada a propiciar politicas publicas de
largo plazo que propendan el bienestar general, sino que, también se sienta con Ia
responsabilidad de responder ante los miembros de su partido. Partiendo de esta premisa,
podemos afirmar, que cuando tengamos partidos politicos institucionalizados, que vayan
mas alld de lo puramente electoral y sirvan para el desarrollo de politicas publicas
integrales, adecuadas y encaminadas a proyectos de largo plazo basadas en ideologias
claras donde hayan posiciones comunes frente a los temas econdmicos, sociales, con
responsabilidad estatal, de manejo de la seguridad nacional, de justicia, entre otros,
podemos decir, que logramos consolidar un sistema democratico verdaderamente
integral y en busca del bienestar de la mayoria de la poblacion.

Conclusiones

La dominacion politica se estructura y presenta como formas institucionalizadas,
conocidas como: Estado, partidos politicos, ideologias, creencias politicas, las cuales se
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expresan a través de la socializacion y practicas colectivas. En este sentido, el Estado es
una estructura que organiza al poder y sienta las bases de la preeminencia, que en una
sociedad democratica deriva en la existencia de un juego de intereses sociales cuya
configuracion, valorizacion, jerarquia condiciona la dindmica socio-politica en general. En
consecuencia, el modelo de relacion Estado-sociedad se determina por las interacciones
entre los diferentes actores del proceso politico. La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, introduce cambios en el ejercicio de la participacion y
ampliacién de los derechos ciudadanos.

A partir de un cuestionamiento a los limites formales de la democracia representativa, y
en particular a la forma en la cual esta habia operado en el pais, se introducen en la
Constitucién un conjunto de modalidades de participacién que, sin sustituir a las
instancias representativas, buscan profundizar la democracia.

Del mismo modo, la Constitucion del 1999 no sdlo reafirma, sino que profundiza una
amplia gama de derechos sociales, econdmicos y culturales. Establece en forma taxativa la
obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho universal y gratuito de todos sus
ciudadanos a la educacién, salud y seguridad social. Se garantizan constitucionalmente los
derechos de los pueblos indigenas, comenzando por la definicidon del Estado venezolano
como “una sociedad democrdtica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural”
(Predmbulo de la Constitucion).

Asi, la participacion ciudadana en Venezuela es un derecho que se encuentra consagrado
en el Carta Magna, en sus distintas acepciones, ya sea, como principio, derecho, deber,
espacio o instancia de participacién y como proceso sociopolitico; en el desarrollo del
articulado constitucional se tiene que la participacion es una caracteristica propia del
sistema de gobierno venezolano. En un sistema democratico avanzado, los mecanismos
para desarrollar estos principios pueden encontrarse en las fuentes del federalismo, la
separacion de poderes, el sistema de partidos, la correlacién entre mayorias y minorias las
elecciones periddicas, posibilidades de alternancia y multiples formas de participacion
ciudadana, que hacen que la democracia sea el espacio institucional idéneo para dirimir
pacificamente la confrontacion de programas y proyectos politicos.

Es asi como, la participacion ciudadana puede también ser considerada como forma
estratégica usada para activar o reactivar las relaciones entre el gobierno y la sociedad, en
aras de afianzar el sistema democratico como forma de gobierno, pues la misma ofrece
elementos eficientes y eficaces para democratizar y mejorar la sociedad, dando asi,
igualmente, legitimidad al sistema democratico; para que los resultados de participacion
ciudadana sea abarcar areas relacionadas a la formulacion, ejecucién y control de la
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gestion publica. Como herramienta fortalecedora del régimen democratico la
participacion ciudadana contribuye con el desarrollo de un clima general de solidaridad,
responsabilidad y trabajo afianzando, con valores de conciencia ciudadana, de alli, cuando
el Estado estimula y crea espacios de participacion activa, consciente, libre,
representativa, igualitaria, responsable y eficaz, donde se democratizan las tomas de
decisiones, al mismo tiempo se desarrollen instituciones con sentido social y de bien
comun que responden a las necesidades de la poblacion.

En este contexto de ideas es fundamental que aquellos que pretendan ejercer su derecho
a la participacion, ya sea, que actien de manera individual o través de grupos sociales
organizados para tal fin, cuenten con informacion actualizada y pertinente sobre lo que
acontece en el pais, comunidad y su entorno, para asi poder decidir, controlar y regular las
actividades que han de planificarse y realizar, de igual forma, mantener control de
recursos publicos, programas sociales, ya que, no debe permitirse que otros decidan, sino
gue, todos formen parte de manera activa y responsable, no simplemente votando, sino,
contribuyendo e involucrandose en el bienestar general de la sociedad, sin que la
mediacién de los partidos politicos o instituciones del Estado sea determinantes en Ia
satisfaccion de las necesidades de su entorno.

Es por ello, que la participacion se debe entender como un hecho politico que va mas alla
del solo acto administrativo de involucrarse o no en las elecciones, de pertenecer a cierto
grupo politico partidista, o la simple transferencia de bienes o recursos que suponia las
relaciones de poder entre Estado y Sociedad, de modo que la sociedad sea capaz de
construir socialmente proyectos desde su entorno para asi contribuir con el desarrollo del
mismo.

Finalmente en Venezuela es imprescindible superar para los proximos comicios las fallas
técnicas y humanas que de alguna u otra manera han incidido en la eficacia de la aplicacién
de este novedoso sistema; para ello, se requiere una mayor capacitacion y adiestramiento
en el personal humano que labora en el manejo de las maquinas, asi como también proveer
un mayor acondicionamiento en los centros de votacién, al igual, que la activacién de
mecanismos de seguridad con la finalidad de evitar las fallas técnicas y operacionales que
pudieran presentarse. Asi también, resulta imprescindible que se profundice en el proceso
de automatizacion a fin de seguir generando y consolidando la confianza y percepcién del
venezolano sobre la pulcritud de los procesos electorales, caso contrario, seria un
retroceso donde existird una total desconfianza en los resultados electorales generando
graves problemas de legitimidad.
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RESUMEN

El Estado de Derecho surge en el siglo XIX y esta estrechamente vinculado con el Estado
Liberal y Democratico, segin Arismendi (2005), el Estado de Derecho significa aquel
“Estado que garantiza el orden juridico dentro de un minimo de condiciones, o sea el orden
juridico liberal, el que reconoce la necesidad de las garantias individuales, establece la
separacion de los poderes publicos y el principio de control de constitucionalidad de las
leyes”. (p.139). De alli, la presente investigacion tiene como objetivo: Analizar el Estado de
Derecho y su aplicabilidad en el ejercicio del Poder Publico en Venezuela. La Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela impulsa el fortalecimiento de los valores y
principios que garantizan el pleno respeto y goce de los Derechos Humanos, son de
aplicacién inmediata y directa al ejercicio del poder publico. Un Estado de Derecho se
caracteriza, esencialmente, por su estricto apego a los valores ético juridicos expresados
en los principios que orientan el ordenamiento juridico positivo, como son, basicamente:
el régimen democratico, el imperio de la ley o principio de legalidad, la real y efectiva
separacioén de los Poderes Publicos y el respeto a los derechos humanos. En atencién a la
naturaleza de su estudio, esta investigacidon se considera descriptiva. En cuanto a los
objetivos investigados, las estrategias utilizadas para obtener informacién seran de tipo
documental, con un diseno bibliografico y un nivel descriptivo, que permita su analisis.
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ABSTRACT

The rule of Law emerged in the 19th century and is closely linked to the Liberal and
Democratic State, according to Arismendi (2005), the Rule of Law means that "State that
guarantees the legal order within a minimum of conditions, that is, the order Liberal legal
system, which recognizes the need for individual guarantees, establishes the separation of
public powers and the principle of control of the constitutionality of laws. (p.139). From
there, the present investigation aims to: Analyze the Rule of Law and its applicability in
the exercise of Public Power in Venezuela. The Constitution of the Bolivarian Republic of
Venezuela promotes the strengthening of values and principles that guarantee full
respect and enjoyment of Human Rights, are immediately and directly applicable to the
exercise of public power. A Rule of Law is characterized, essentially, by its strict
adherence to the legal ethical values expressed in the principles that guide the positive
legal system, such as: the democratic regime, the rule of law or principle of legality, the
real and effective separation of Public Powers and respect for human rights. Due to the
nature of its study, this research is considered descriptive. Regarding the objectives
investigated, the strategies used to obtain information will be of a documentary type, with
a bibliographic design and a descriptive level, which allows its analysis.

Keywords: keywords: state, rule of law, power, public power, submission.

Introduccion

Tedricamente, se parte de la premisa de que un Estado de Derecho se caracteriza,
esencialmente, por su estricto apego a los valores ético-juridicos expresados en principios
qgue forman el ordenamiento juridico positivo, como son, basicamente: el régimen
democratico, el imperio de la ley (o principio de legalidad), la alterabilidad del gobierno
(principalmente en los regimenes presidencialistas), la real y efectiva separacion de los
Poderes Publicos y el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales.

En este orden de ideas, se puede decir que, el grado de utilidad de un sistema
constitucional dirigido a satisfacer las necesidades de los habitantes de un Estado, esta
intimamente vinculado con los procedimientos y mecanismos establecidos en sus
instituciones politicas, juridicas y administrativas, regulados a través de normas. De alli,
que, si las érdenes de gobierno emanan de autoridades legitimamente instituidas, su
cumplimiento por parte de los gobernados se hara de manera voluntaria, caso contrario, la
autoridad sera desobedecida. Al respecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (C.R.B.V), en su articulo 02, establece que: “Venezuela se constituye
en un Estado Democrdtico y Social de Derecho y de Justicia (...)". En él, se incorporan
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expresiones que se elevan a la categoria de valores superiores que deben ilustrar
el ordenamiento juridico del Estado, y que sirven a la vez, para someter la
actuacion del Estado a unos patrones de regulacién capaces de garantizar la
sumisiéon del Estado a esos valores superiores, tales como: la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad (...) la democracia (...), en general la preeminencia de los derechos
humanos, (...). De alli, que el Estado de Derecho, va a consagrar los mecanismos
tendentes a regular su propia autolimitacién, lo que hace a través de la
Constitucion.

Por ello, la presente investigacion, tiene como objetivo Analizar el Estado de Derecho y su
aplicabilidad en el ejercicio del Poder Publico en Venezuela. La misma, se encuentra
enmarcada dentro de la linea de investigacion: Eficiencia de la Administracion Publica y
Gobernabilidad Democrética, en los siguientes temas: La funcion publica como fuente de
poder; el ejercicio del Poder Publico y la efectividad, eficiencia y eficacia en el sector
publico.

Planteamiento del problema

Las democracias se basan en el principio del Estado de Derecho, esto significa que la
autoridad legal del Estado y sus funcionarios esta limitada por la ley y nadie esta por
encima de ella. E incluso, los funcionarios del gobierno mas poderosos deben observar las
leyes que definen y limitan su autoridad en el proceso de |la toma de decisiones. Al no
consagrarse el Estado de Derecho como el primer principio de gobierno, la democracia no
puede sobrevivir. Es menester senalar, que las instituciones del Estado realizan funciones
especificas de acuerdo con las leyes, reglas, directrices y otros procedimientos y practicas
establecidas.

A tal efecto, la constitucion, leyes de un pais; y reglamentos que establecen el
funcionamiento de los parlamentos y los tribunales; los procedimientos para reclutar a los
funcionarios y definir su estatuto y cometidos; el ordenamiento del ejército; toda esta
normativa queda comprendida en el Estado (...) “el Estado es el que tiene la capacidad de
elaborar y hacer cumplir leyes aplicables a toda la poblacién”. (Sodaro, M. 2006, p. 93). El
Estado se refiere al marco de instituciones politico- administrativas de un pais.

Por su parte, el sociélogo aleman Max Weber, citado por Michael Sodaro en su libro
titulado Politica y Ciencia Politica (2006), destacé que el Estado “es una comunidad humana
que reclama (eficazmente) el monopolio del uso legitimo de la fuerza en un territorio dado”. Su
nocién de que el Estado “reclama” implica, que el Estado puede fracasar en el objetivo de
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que la poblacién acepte su reclamacion. (p. 95). El Estado, constituye la realidad central de
la vida politica de un pais.

Ahora bien, el Estado de Derecho, forma los cimientos sobre los que se rige el gobierno
democratico. Requiere, en definitiva, donde el Estado exprese con claridad las
limitaciones de su autoridad en documentos oficiales, como una Constitucién escrita, o de
alguna otra forma explicita, como la legislacion. Sin el Estado de Derecho, los
representantes del gobierno podrian ejercer el poder sin limites, es decir, de modo
absoluto sin sujecion a las leyes.

El Estado de Derecho, ha sido un bien escaso en la historia politica de la humanidad. Surgio
en Gran Bretana a lo largo de varios siglos, sometiendo a los monarcas a limitaciones
legales impuestas por el Parlamento, para concretarse en el siglo XX en una democracia
electoral. El Estado de Derecho fue la piedra fundacional del sistema constitucional
estadounidense desde los primeros dias de la Republica (...) aunque estrictamente no hay
Estado sin ley, pocos Estados tienen leyes que limiten de forma significativa el propio
poder estatal.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, solo pocos paises, la mayoria de Europa Occidental
habian logrado establecer gobiernos basados en el Estado de Derecho. Muchos de ellos,
duraron poco sucumbiendo a la dictadura. (...). Todavia hoy algunos paises que luchan por
establecer, por primera vez, regimenes democraticos construyendo el principio del Estado
de Derecho. (Sodaro, M. 2006, p. 130).

Es relevante destacar, el articulo 02 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (C.R.B.V), que establece:

Venezuela se constituye en un Estado Democratico y Social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores a su ordenamiento juridico y de
su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Cabe destacar, en primer término, que Rivas Quintero, A, (2009), en su libro titulado
Derecho Constitucional, sostiene que, el caracter Democratico contemplado en la norma “se
apoya en considerar que el ejercicio de la soberania en las vias directas o representativas que se
contempla en el articulo 05 de la CRBV, es el medio a través del cual se alcanza la arménica
organizacion politica de la Nacién. La democracia solo se alcanza cuando convergen y participan
en la vida politica todas las piezas componentes de la Nacion...” (p. 158).
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En lo atinente al Estado Social, Brewer, A, citado por Rivas Quintero, A, (2009), en su libro
titulado Derecho Constitucional, sostiene que: “la idea de Estado Social es la de un Estado
con obligaciones sociales, de procura de la justicia social, lo que lo lleva a intervenir en la
actividad econdémica y social, como un Estado prestacional.” (p.159). Es importante
senalar, la Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, Expediente
N° 85, de fecha 24/01/2002, el cual expresa:

“El Estado Social persigue la armonia entre las clases, evitando que la clase
dominante (...) abuse y subyugue a otras clases (...) impidiéndoles el desarrollo y
sometiéndolas a la pobreza y a la ignorancia (...) igualmente la Sala dice que la
Constituciéon de 1999 en su articulo 02 no define que debe entenderse como
Estado Social de Derecho, ni cual es su contenido juridico. Sin embargo, la Carta
Fundamental permite ir delineando el alcance del concepto del Estado Social de
Derecho desde el punto de vista normativo (...)”

En este sentido, el Estado de Justicia, para Rivas Quintero, A, 2009, en su libro titulado
Derecho Constitucional senala que:

Es el compromiso formal de realizar con idoneidad los principios y criterios de
justicia de nuestra época y garantizar por tanto la aplicacidon del principio de
juricidad que es en definitiva lo que permite catalogar a un Estado como un
Estado de Justicia (...) debe haber una idoneidad en las personas encargadas de
impartir justicia y naturalmente efectividad en la toma de decisiones del Poder
Judicial, como también imparcialidad e independencia de los jueces (...). (p.164,
165).

Conforme al citado articulo, convierte al Estado venezolano en un garante de la
satisfaccion de las necesidades vitales de |la poblacién, garantizando el bienestar de todos
los venezolanos, creando condiciones necesarias para el desarrollo social y espiritual de
todos sus habitantes, procurando la igualdad de oportunidades para todos sus habitantes.
Dicha norma da un fundamento a una serie de garantias para todos los ciudadanos que
deben ser respetadas en toda la estructura juridica del Estado.

En ese sentido la Constitucion de 1999, otorga el caracter de fundamental, en virtud de
gue en su articulo 2 constitucional declara expresa y categéricamente que Venezuela se
constituye como un Estado de Derecho. Ciertamente que la declaracién aparece
indisolublemente unida a las formas de Estado social y de Estado democratico. Es
importante destacar que el constituyente sigue el modelo de las Constituciones europeas
posteriores a la segunda guerra mundial, en las cuales se comienza a introducir... la
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calificacion del Estado como tal Estado de derecho, pues en las anteriores se recurria a
formulaciones distintas. Una de esas formulaciones distintas (...), es la relativa al “imperio
de la ley” que aparece recogida en el Preambulo de la Constitucién, la cual puede ser
calificada como versién anticipada y sintetizada de la mencionada declaracién contenida
enel articulo 2. (Pefa, J; 2015.p. 22)

Siguiendo la configuracion que habia establecido la constitucion de 1961, la del 1999,
formalmente declaré al Estado venezolano como un Estado de Derecho (ademas de
democratico y social y de justicia) (Art. 2), lo que implica, ante todo, la necesaria sumision
de todas las actuaciones de los érganos del Estado al ordenamiento juridico
preestablecido, compuesto no sélo por la Constitucion y las leyes, sino, por el conjunto de
reglamentos y normas dictados por las autoridades competentes. De ello, deriva el
principio de la legalidad, que en relacion con los érganos de la Administracion Publica les
impone la obligacidon de actuar con arreglo a lo establecido en la ley y las otras normas
juridicas que regulan su actividad (Brewer Carias, A. 2005, p. 17, 18). Es por ello, la
sumision de todos los drganos del Estado al derecho o a la legalidad.

Es asi como, el articulo 137 recoge la clasica formula de nuestro constitucionalismo, al
establecer que “la Constitucién y las leyes definen las atribuciones de los érganos que ejercen el
Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen”; y el articulo 141 al
precisar los principios que rigen la Administracién Publica establece que debe actuar “con
sometimiento pleno alaleyy al derecho”. Por tanto, conforme a este principio de sumision
del Estado a la ley y al derecho, es decir, el principio de legalidad, todas las actividades de
los 6rganos del Estado, y de sus autoridades y funcionarios, deben realizarse conforme a la
ley y encuadrado dentro de limites establecidos por la misma.

Al respecto, Brewer, A. (2005) en su libro titulado, Principios del Derecho Publico en la
Constitucion de 1999, sostiene que: “legalidad", en el derecho constitucional
contemporaneo, no es sélo la sumision a la "ley formal" como acto sancionado por el
Legislador, como sucedia en el Siglo XIX con respecto a las acciones administrativas y
como consecuencia del principio de la supremacia de la ley, sino, que quiere decir sumision
al ordenamiento juridico, incluyendo a la Constitucion y a otras fuentes de derecho.

Cabe destacar que el autor sefiala también, lo relativo al articulo 136 de la Constitucion de
1999, organiza al Estado con forma federal mediante un sistema de “divisién vertical” del
Poder Publico en tres niveles: Nacional, Estadal y Municipal, atribuyendo su ejercicio a
diversos 6rganos y asignando competencias exclusivas en los tres niveles, ademas de las
competencias concurrentes entre ellos. Se trata, sin duda, de una forma de limitacién del
poder en el Estado constitucional de derecho, tal y como lo ha identificado la Sala Politico
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Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia. (p. 24, 25). Sentencia N* 1819, de 8 de
agosto de 2000 (Caso: René Molina vs. Luis Miquelena), dispone lo siguiente:

La Constitucion de 1999, limita el poder mediante la difusién de la autoridad
tanto en el plano horizontal como en el vertical. Esto es, prefigura una
distribucion horizontal y vertical del Poder Publico en la cual sus creadores
proveyeron con relacién al thema decidendum que nos ocupa, la distribucion del
Poder Publico en Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional vy, la
divisién del Poder Publico Nacional en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder
Judicial, Poder Electoral y Poder Moral. Esta limitacién del poder por el poder
mismo fundada en el temor a su excesiva concentracién, persigue su
sometimiento a la regla de derecho, limitando su actuacién a las especificas
atribuciones y funciones consagradas en la Ley provocando asi salvaguardia
contra latiraniay la libertad de los ciudadanos, lo cual se recoge expresamente en
los articulos 136y 137... ( p.30).

La Constitucién de 1999, contrariamente a lo que establecia la de 1961, formuld
expresamente el principio de la distribucion territorial del Poder Publico, siguiendo la
tendencia iniciada en el texto constitucional de 1858, que establecié6 que “El Poder
Publico se divide en Nacional y Municipal” (art. 9). Posteriormente, en la Constitucion de
1901 se retomo la férmula, expresandose que “El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Federal y el Poder de los Estados” (art. 29), lo que se repitié en todas las Constituciones
posteriores hasta lade 1925, en la cual se agregd al Poder Municipal asi: “El Poder Publico
se distribuye entre el Poder Federal, el de los Estados y el Municipio” (art. 51).

Esta norma se repitié en las Constituciones posteriores hasta que en la Constitucion de
1947 se invirtié la enumeracién asi: “El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el de los Estados y el Nacional...” (art. 86), lo que se repitidé en la Constitucion de
1953 (art. 40). La Constitucion de 1961 no utilizé la formula tradicional y se limito a
sefalar que “Cada una de las ramas del Poder Publico tienen sus funciones propias...” (art.
118), aludiendo, sin duda, a las ramas Nacional, Estadal y Municipal, pero sin enumerarlas.

Ahora bien, el texto Constitucional de 1999 volvié a la formula tradicional, al disponer en
su articulo 136 que: “El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y
el Poder Nacional” (...) En la Constitucion de 1999, en todo caso, y salvo en el nominalismo,
no se avanzé mayormente en relacién con lo que existia en el texto de 1961, habiéndose
solo constitucionalizado, en realidad, aspectos que ya se habian establecido en la Ley
Organica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder
Publico de 1989, los cuales, ademas, ya tenia rango de ley constitucional en lo que se
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referia a la transferencia a los Estados de competencias del Poder Nacional. (Brewer, A.
2005, p.25, 26, 27, 28).

En virtud de, que se pasa del planteamiento juridico politico envuelto en la expresion
Estado de derecho, para especificar claramente su contenido en términos obligacionales,
para los 6rganos de los Poderes Publicos, al imponerles en el citado articulo 137 el deber
ineludible de ajustar todas sus actuaciones a la Constitucion y a la ley (...) se trata del
sometimiento del Estado venezolano al derecho, y en este caso cuando aludimos al
Estado, es necesario precisar que nos referimos a todos y cada uno de los 6rganos de los
Poderes Publicos, vistos éstos en la perspectiva vertical (Nacional, Estadal y Municipal,) y
horizontal (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Ciudadano y Electoral).

Es decir, que, cuando el precepto bajo examen menciona a la Constituciény ala ley, quiere
referirse a la totalidad del ordenamiento juridico o sistema normativo, motivo por el cual
los mencionados érganos estan obligados a someterse al universo de todas las normas,
independiente de su rango u origen, que conforman el ordenamiento juridico. De alli,
pues, gue no quepa ninguna duda acerca de que el significado y alcance del articulo 137
constitucional, es idéntico al del articulo 2, en su proclamacion del Estado de derecho. En
base a ello, tomando en consideracion el planteamiento anterior, la referida investigacion,
tiene como propésito:

Objetivo General

Analizar el Estado de Derecho y su aplicabilidad en el ejercicio del Poder Publico en
Venezuela.

Objetivo Especifico

e Determinar la funcion del ejercicio del Poder Publico, segliin lo establecido la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Justificacion

Con la presente investigacion se pretende realizar un Analisis del Estado de Derecho y su
aplicabilidad en el ejercicio del Poder Publico en Venezuela, tomando en consideracion
gue todo Estado, tiene su constitucion expresada en cualquier forma, pero no todo Estado
garantiza la libertad, si no se somete al Derecho por el mismo creado, tal seria el caso de
un Estado totalitario y este tipo de Estado, nunca seria de Derecho.
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El Estado de Derecho, consiste en la sujecion de la actividad estatal a la constituciény a las
normas aprobadas conforme a los procedimientos que ella establezca, donde garantiza el
funcionamiento responsable y controlado de los érganos del poder; el ejercicio de la
autoridad conforme a disposiciones conocidas y la observancia de los derechos
individuales, sociales, culturales y politicos, a la supremacia de la constitucion y la
separacion de funciones en el ejercicio del poder.

En este orden de ideas, el estudio tiene razén de ser, se estima de significativa importancia
tedrica y juridica del tema, el mismo servird de base y beneficio para las futuras
investigaciones que se desarrollen con ocasién al mismo, ya que, es trascendental y su
gran aporte teérico puede ser aprovechado por las futuras generaciones. Finalmente, el
trabajo de investigacion se inserta en el Programa de la Maestria en Ciencia Politica y
Administracién Puablica, el mismo, se encuentra enmarcado dentro de la siguiente linea de
investigacion: Eficiencia de la Administracion Publica y Gobernabilidad Democratica, en
los siguientes temas: La funcién publica como fuente de poder; el ejercicio del Poder
Publicoy la efectividad, eficiencia y eficacia en el sector publico.

Bases tedricas

El Estado

Al respecto, Chalbaud, R, (1999), ha considerado que “El Estado tal como es concebido en la
actualidad, proviene de la configuracion del llamado “Estado Nacional Moderno”, que tuvo su
génesis en el siglo XVII. No obstante, “hay quienes opinen que el antecedente directo del
actual Estado debe encontrarse en las ciudades italianas del siglo XIV, en el seno de las cuales se
origind el vocablo Estado con el que se denomind a algunas de ellas especificamente”.( p.10).

En lo que concierne al concepto de Estado, fue primeramente empleado por Maquiavelo
en su obra “El Principe”, es por ello que Xirau, R (2000), expresa que “es considerado el
padre de la teoria del Estado y la ciencia politica (...), Maquiavelo utiliza en dicha creacion
la palabra Estado para referirse a las tiranias, principados y reinados en que se encontraba
dividida Europa (...)". (p. 224). De acuerdo a esta opinion, se debe a Maquiavelo, la creacion
del significado que se ha atribuido al término Estado en el pensamiento politico moderno.

Ahora bien, establecido el Estado como producto de la actividad politica y estructurado
dentro del campo juridico, el poder necesita del derecho para garantizar el orden internoy
externo del Estado, quedando incluido éste dentro del derecho que crea el orden y limita
las funciones de sus érganos. El grado de utilidad de un sistema constitucional dirigido a
satisfacer las necesidades de habitantes de un Estado, esta intimamente vinculado con los
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procedimientos y mecanismos establecidos en sus instituciones politicas, juridicas y
administrativas, regulados a través de normas. El Estado estd limitado por el derecho,
escogido y admitido como un conjunto de normas validas para una sociedad. Para Sodaro,
M, (2006),

Un Estado es soberano en la medida en que ejerce de modo independiente la
autoridad gubernamental en su territorio, rechazando la voluntad de Estados
extranjeros de imponer sus propias leyes o interferir en el orden politico interno.
Uno de los mecanismos mas comunes a través de los que un Estado fortalece su
soberania es el establecimiento de relaciones diplomaticas formales con otros
Estados, sobre la base del reconocimiento mutuo de los derechos soberanos de cada
uno. (p. 94).

Algunos teodricos han afirmado que la principal funcién del Estado debe ser garantizar el
orden vy la seguridad. Thomas Hobbes, uno de los padres de la teoria del Estado, citado por
Sodaro, M, (2006), “elaboré una metafora segun la cual el pueblo, que vive en un Estado
violento de naturaleza, establece una suerte de contrato social con el monarca absoluto,
sobre quien recae la responsabilidad de dirigir el Estado. El propésito principal de ese
Estado, al que Hobbes denominé “Leviatan”, consiste en dar libertad a la humanidad para
gue se ocupe de la ciencia, el arte, la exploracién y otros aspectos de la civilizacién, sin la
presion de un temor continuo y el peligro de la muerte violenta”. (p. 96).

Estado de Derecho

El concepto de Estado de Derecho nacié en Europa, surgié a principios del siglo XIX como
concepto opuesto al Estado de policia. No obstante, la idea de Estado de Derecho es
mucho mas antigua y posee una historia de ideologia e instituciones que se remonta
ampliamente al desarrollo juridico en Europa y fuera de este continente. En Alemania, la
condicion de Estado de Derecho significé pacificacién, ya que se reclamaba y se otorgaba
paz. Los derechos de libertad surgieron como respuesta a la necesidad de proteccién de
cada individuo frente al poder estatal, social e individual.

El Estado de Derecho es el Estado del derecho racional, establecido para atender a las
demandas de la vida comun de los hombres, en funcién de la realizacién de los principios
procedentes de la Escuela de Derecho racionalista. En torno a esta concepcién de Estado
se verifican los siguientes elementos identificadores de su estructura légica: a) el Estado
es una creacion humana al servicio comun de todos los individuos (...); b) los objetivos y
tareas del Estado se limitan a las funciones de garantia de la libertad y seguridad de la
personay de sus propiedades (...) ¢) la racionalizacién objetiva de la organizacion, asi como
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de la actuacion del Estado, en pro del reconocimiento de los derechos basicos inherentes a
la ciudadania(...)". (Bockenforde, p.20).

El andlisis del autor observa que el Estado de Derecho concebido con énfasis inicial en
dichos aspectos ya se vislumbraba en la teoria del Estado de Derecho racional, sobre todo
en la obra de Kant, que describe a la entidad estatal como la unién de hombres bajo un
conjunto de leyes racionalmente elaboradas y a las que igualmente se someten bajo
consentimiento. El nicleo de este concepto de Estado se forma con la idea de garantia de
libertad y de propiedad de los ciudadanos. Su principal finalidad es la promocién de los
intereses comunes a los individuos, lo que le otorga el caracter de comunidad.

De manera que, se identifica al Estado de Derecho como Estado esencialmente burgués,
con su ordenamiento dirigido a la adquisicién y libre transmision de las propiedades y
garantias de manutencién de la posesién sobre los bienes de cada individuo. Existe, en
este sentido, casi una identidad entre cada Estado y su respectivo Derecho. Dentro del
sistema de gobierno el Derecho es el modo tipico de expresion del Estado, la forma
esencial del desarrollo de sus actividades. De alli, que la sumisién del Estado, y sobre todo
de la Administracién, al Derecho es el elemento que mejor refleja su propia legitimidad, en
tanto que todas las esferas estatales deben regular sus actividades con absoluta
observancia a las reglas estipuladas en su constitucion.

Es asi, que hacia los fines del siglo XIX y principios del siglo XX, el concepto de Estado de
Derecho se transformd en un principio. Es decir, que el individuo puede reclamar el
cumplimiento del mismo ante los tribunales. La actuacién estatal puede ser medida y se
extiende a todos los dambitos de la vida politica y social. En atencion a ello, Loésing, N,
(2005), sostiene que, “la idea de un gobierno de las leyes y no de la arbitrariedad humana, ya se
vislumbra en Aristételes y en Platon”. ( p.58). En este sentido, la Constitucion venezolana de
1999 representa el instrumento basico de organizacion juridica-politica del Estado, es al
mismo tiempo la ley de garantias donde las actuaciones de los distintos érganos del
Estado deben estar supeditadas a esas limitaciones establecidas por ella. Por tanto, si la
actuaciéon del Estado conlleva al acatamiento sostenido de las limitaciones por él
impuestas, estamos en presencia del Estado de Derecho.

Asi, la concepcién del Estado sometido al derecho fue uno de los aportes esenciales del
constitucionalismo moderno y producto de las revoluciones americana y francesa. El
Estado estd sometido al derecho y es el responsable del establecimiento del
ordenamiento juridico que rige las actuaciones y relaciones entre los particulares. Por ello,
para que exista un auténtico Estado de Derecho, se necesita, en primer lugar, leyes justas
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de aplicacién general; y en segundo lugar, jueces justos llamados a asegurar su ejecucion.
Orden juridico y justicia son la esencia del Estado de Derecho.

Poder Publico

Las palabras “poder” y “potencia” se derivan del latin potere, que significa “ser capaz”. En su
sentido mas general, el poder es la capacidad de producir resultados. En funcién de su
forma especifica, esta capacidad pueden tenerla grupos o instituciones. El poder no
requiere ser ejercido, es algo potencial que puede existir sin usarse. Para el
funcionamiento de grupos sociales que confluyen en un espacio fisico cualquiera, se
requiere de un orden y de reglas que permitan la convivencia humana, la cual se traduce
en el ejercicio del poder. Ahora bien, Rivas, A (2009), sefala que, el Poder Publico:

Consiste en la potestad que tiene el Estado, como un ente juridico organizado,
para decidir las diversas tareas que le corresponde llevar a cabo, como es la
administracion, la legislacién, la administracion de justicia y las otras tareas que le
corresponden como ente rector de vida y de organizacién y las cuales realiza a
través de sus organos (..), para alcanzar con sus ejecutorias los fines
trascendentes de la Nacién juridicamente organizada. ( p.254).

Tanto en la Constitucién venezolana de 1999 como la de 1961, aparecen dos
disposiciones para expresar el significado del poder pubico, las cuales traducen la idea de
qgue el poder del Estado es uno solo; pero sus manifestaciones se expresan en diversas
direcciones que configuran las distintas funciones que han de cumplirse en el campo
legislativo, ejecutivo, judicial, electoral y ciudadano. Estas disposiciones han sido
formuladas considerando la unicidad del poder del Estado.

Separacion de poderes de Montesquieu

Cabe destacar, que Locke, citado por Pefa, J, (2008), sostiene que, “después de la Gloriosa
Revolucién de 1688, se dio origen a una especie de separacion de poderes en Inglaterra,
partiendo de la idea de que todos los hombres que viven en estado de naturaleza, a los
fines de preservar la vida, la libertad y la propiedad, deciden renunciar a sus derechos
naturales y someterse a las restricciones de la sociedad civil”. (p.177). Por esta razon,
Esmein, citado por, Pefia, J, (2008), afirma que “en el fondo, la doctrina de Locke se reduce, a
una simple teoria de la distincion de las funciones”. (p.178). Locke, sin embargo, se convierte
en el primer pensador que en la edad moderna se percata de la utilidad de la separacion de
poderes en la organizacién del gobierno y sin duda va a tener influencia sobre
Montesquieu, cuando formula su teoria sobre la division de poderes.
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Ahora bien, Montesquieu escribe el libro “El Espiritu de las Leyes”, en el ano 1748,
después de haber vivido dos afos en Inglaterra y estudiado el sistema de gobierno inglés a
raiz de la Gloriosa Revolucién de 1688, en la organizacién del mismo, habia privado una
especie de separacion de poderes, no fundada sobre ningln principio tedrico, sino mas
bien, como producto de las seculares luchas entre el parlamento y el monarca, de tal
manera, que cuando Montesquieu estudia la situacién politica inglesa, ya esa distribucion
de poderes entre el ejecutivo y el legislativo se habia perfeccionado.

Para Pena, J, (2008), “muchos autores, han sostenido que la idea de Montesquieu era
tomar en cuenta el sistema inglés en sus grandes lineamientos conjuntamente con las
ideas de Locke, para constituir su teoria sobre la separacion de poderes, la cual puede
resumirse a partir del siguiente postulado: “Es una experiencia eterna que todo hombre que
tiene poder se ve llevado a abusar del mismo (...) para que no pueda abusar del poder, es preciso,
que por disposicion de las cosas, el poder detenga el poder”.

Sobre la base de este postulado, reconoce en todo Estado tres poderes tipicos, poder
legislativo, ejecutivo de los asuntos que dependen del derecho de gentes y poder ejecutivo
de los asuntos que dependen del derecho civil (poder de juzgar)”. (p. 179).

Del mismo modo, el referido autor expresa que tal separacion sea ejercida por titulares de
poderes diferentes. Montesquieu afirma que no basta que haya una separacién de
poderes, sino que esos poderes deben ser independientes unos de otros. Este mecanismo,
no estaba presente en la tesis de Locke, lo que, en la doctrina moderna, se denomina
sistema de frenos y contrapesos. En otros términos, dicha teoria no admitia ninguna
colaboracién entre ellos, lo que en el futuro va a dar lugar a una de las mayores criticas
doctrinarias a dicha tesis (Pena, J, 2008, p.180-181).

Separacion de poderes en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

En el marco de la tesis de Montesquieu, no se concebia un solo poder del Estado, sino tres
totalmente independientes, sin interferencias, los cuales operaban mediante el sistema de
frenos y contrapesos logrando tutelar derechos individuales. La relevancia de la teoria de
la separaciéon de poderes, ha impuesto el concepto de poder publico como complejo de
oérganos, que tiene atribuida una funcién propia o tipica estatal. Al respecto, el articulo
136 C.R.B.V, establece que:

El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadanoy Electoral.
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Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los
érganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre si en la realizacién de los
fines del Estado”.

La Constituciéon de 1999, se aparta del criterio adoptado por la Constitucién de 1961, tras
considerar que el Poder del Estado se distribuya solo en las tres ramas tradicionales,
inspiradas de alguna manera en la doctrina de Montesquieu y le agrega ahora dos nuevas
ramas para cumplir dos funciones especificas que anteriormente estaban dispersas sin
contar con un marco especifico de organizacién. Los preceptos constitucionales
pertinentes, del encabezamiento del articulo 136 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela no hacen mas que aludir al “Poder Publico” Ginico e indivisible. Se
trata de que, si el poder del Estado es Unico y éste se organiza en tres entes territoriales
autéonomos, ese poder publico o potestad estatal debe ser distribuido entre dichos entes.

De tal manera, que cuando se contextualiza o se asocia el principio de la separacion de
poderes, debe concluirse que se corresponde con el concepto de Poder Publico, en
sentido orgdnico, el cual encuentra expresidon en un conjunto de érganos que tienen
asignadas unas funciones o competencias exclusivas, segun la diccién constitucional que a
la postre se traducen en que a cada conjunto le corresponde una funcion principal en cuyo
vértice figura un drgano constitucional. (Pefa, J, 2008, p.218).

De alli, que Pena, J, 2008 considera que, “no es admisible la tesis de la colaboracién
organica de poderes, regulada en el articulo 136 constitucional (...) porque de esa manera
se produce la ruptura de un postulado clave de la teoria de la separacion de poderes, que
es la paridad o igualdad y la independencia que debe existir entre ellos (...) en los Gltimos
tiempos en Venezuela se ha impuesto de facto un concepto de colaboraciéon de poderes
(...) por tanto, en un Estado democratico y de derecho, la norma constitucional que
consagre la colaboracion de poderes, tiene que ser interpretada en forma restrictiva, a fin
de preservar los postulados de dicho principio, concernientes a la paridad e independencia
de los poderes y al ejercicio de sus funciones”. (p. 222).

Por su parte, el articulo 137 C.R.B.V, establece que: “Esta Constitucion y la ley definen las
atribuciones de los érganos que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las
actividades que realicen”. Este principio impide que los titulares de los diversos érganos
vayan mas alld de los limites de sus competencias que le corresponden conforme al
ordenamiento juridico, evitando transgresiones y vulneraciones de derechos, es decir, en
un Estado moderno con las caracteristicas de un Estado democratico y social de derecho,
no puede concebirse el ius puniendi del Estado como derecho ilimitado, sino que va a estar
limitado por el derecho objetivo que el mismo ha creado.
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Bases Legales

Como fundamento legal y soporte de la presente investigacién se tiene; la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (C.R.B.V), en su articulado 2 consagra:

Venezuela se constituye en un Estado Democratico y Social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores a su ordenamiento juridico y de
su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

En este articulo se le otorga al Estado un papel especial y novedoso, definiéndose al mismo
tiempo el Estado venezolano, como un Estado democratico y social de derecho y de
justicia. lgualmente se incorporan expresiones que se elevan a la categoria de valores
superiores que ilustran su ordenamiento juridico y que sirven a la vez, para que la
actuacion del Estado este sometida a los mismos. El Estado Democratico y Social de
Derecho y de Justicia no solo responde a la forma como el constituyente configuré el
Estado venezolano, sino que, se erige como una construccién permanente de la
colectividad y la institucionalidad que avance en la direccién fijada por el texto normativo.
Del mismo modo, el articulo 136, consagra:

El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadanoy Electoral.

Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los
érganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre si en la realizacién de los
fines del Estado.

Por su parte, el articulo 137, establece: “Esta Constitucion y la ley definen las atribuciones de
los érganos que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que
realicen”. Por ello, para que el poder publico, sea parte de la divisiéon o distribucion de
poderes y cumpla su rol especifico como institucién de equilibrio de los demdas poderes, es
necesario asegurar en el texto y mas alld del texto, que esté plasmada y garantizada la
independencia de los poderes. De esta manera, el Estado de derecho resulta compatible
en cuanto adhiera al sistema democratico, la divisiéon del poder publico sobre la base del
equilibrio de poderes. Supone la sujecion a la ley y al derecho, de modo tal que todos los
gue ejercen el gobierno y estan revestidos de autoridad, se sujeten y sometan a la ley.
Nadie puede estar por encima de la Constitucion Nacional y las leyes, ni al margen de ellas.
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Metodologia

El Tipo de Investigacion fue documental, definida como “un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de datos secundarios (...) en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electrénicas (...) el propésito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos”. (p.27). Con un diseno bibliografico y en atencién a la naturaleza de su
estudio, con un nivel descriptivo, que, segin Arias, F, (2006), “consiste en la caracterizacion
de un hecho, fenémeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento. Los resultados de este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en
cuanto a la profundidad de los conocimientos se refiere”. (p. 24).

En cuanto a la funcion del ejercicio del Poder Publico, segin lo establecido la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

En este nuevo texto constitucional se continda consagrando la division de
poderes en Venezuela, asi como el principio de colaboraciéon que debe existir entre los
organos que integran las diferentes ramas del Poder Publico. En el nivel nacional se
incluyen dos nuevas ramas: la electoral y la ciudadana. Constitucionalmente esta prevista,
y asi lo expresa Brewer, A. (2000), “una division del Poder”, en el sentido que se establece
una multiplicidad de érganos y a cada uno se le asigna una funcién propia, lo que en modo
alguno significa exclusividad en el ejercicio de esa funcion (...) En otras palabras, el sistema
constitucional establece una separacion organica con la cual no coincide una supuesta
separacion de funciones. (p.54).

Es decir, que cada d6rgano que integra las diferentes ramas del Poder Publico en
Venezuela, tiene una funcidn propia, mas ésta no es exclusiva ni excluyente. De forma tal,
que puede existir colaboracion entre éstos al momento de realizar las diferentes
actividades, alcanzandose asi los fines del Estado. En el nivel nacional se incluyen dos
nuevas ramas: la electoral y la ciudadana. Todo esto de acuerdo, a lo que establece el
articulo 136 de nuestra Constitucion vigente. También se amplian las competencias de la
rama ejecutiva a nivel nacional, representada por el Presidente de la Republica; dandosele
un mayor numero de atribuciones, fortaleciéndose aun mas ésta frente al resto de las
otras ramas.

Brewer, A. (2005), al respecto sefala, que «El Estado de Derecho es el Estado sometido al
imperio de la Ley como lo sefala el Preambulo, es decir, el Estado sometido a la legalidad.
Ello deriva no sélo del principio de la supremacia constitucional consagrado en el articulo
7 y del sometimiento de los 6rganos del Poder Publico a la Constitucién y las leyes
(articulo 137), sino de los sistemas de control de constitucionalidad (articulos 334y 336) y
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de control contencioso-administrativo (articulo 259) que constituyen la garantia de la
Constitucion» (p. 244).

En la actual Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, se
contintia consagrando la divisién de poderes en Venezuela, asi como el principio de
colaboracién que debe existir entre los érganos que integran las diferentes ramas del
poder publico. Por lo que se organiza al Estado Venezolano conforme al principio de la
distribucion vertical del Poder Publico (nacional, estadal y municipal), y se establece el
régimen del Poder Publico Nacional, de acuerdo al principio de la separaciéon organica del
poder, rompiéndose con la tradicional division tripartita del poder (desde la teoria clasica
de Montesquieu) y division presente en la Constitucion de 1961 y agregando dos ramas
mas, teniendo actualmente un Poder Nacional que atiende a una divisién pentapartita
(Combellas, Garay 2001; Brewer, 2002).

En cuanto al Poder Ejecutivo, la Constitucion de 1999, en la relacion entre ésta y la rama
legislativa, le da continuidad al sistema presidencialista de gobierno, agravandose por el
incremento de las competencias de la rama ejecutiva a nivel nacional, representada por el
Presidente de la Republica, ddndosele un mayor nimero de atribuciones, fortaleciéndose
aun mas ésta frente al resto de las otras ramas, puesto que se le amplia el periodo
constitucional del mandato, se consagra la reeleccion inmediata, se pierde el balance o
contrapeso de los poderes, entre otros aspectos, por la eliminacién del bicameralismo del
parlamento venezolano (Combellas, 2002; Brewer, 2005).

En cuanto a esta division pentapartita, sélo se observa en el nivel nacional, por lo que los
niveles estadal y municipal no atienden a esta divisién. Ello puede asociarse al caracter
peculiar de Federalismo que tiene Venezuela, en los términos que establece la propia
Constitucion de 1999. En el mismo orden de ideas, respecto de la cual el articulo 136 de la
Constitucion de 1999 organiza al Estado mediante un sistema de “division vertical” del
Poder Publico en tres niveles: Nacional, Estadal y Municipal, atribuyendo su ejercicio a
diversos 6rganos y asignando competencias exclusivas en los tres niveles, ademas de las
competencias concurrentes entre ellos.

De alli, el articulo 156 de la Constitucion define las competencias que corresponden a la
Republica en ejercicio del Poder Publico Nacional; el articulo 165 del mismo texto
constitucional enumera las competencias exclusivas de los Estados, en ejercicio del Poder
Publico Estadal; y el articulo 178 de la misma Constitucion atribuye directamente a los
municipios una serie de competencias que son las llamadas materias concernientes a la
vida local.
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Conclusiones

En este nuevo texto constitucional se continla consagrando la divisiéon de poderes en
Venezuela, asi como el principio de colaboracién que debe existir entre los 6rganos que
integran las diferentes ramas del Poder Publico. La idea de gobernabilidad en las
democracias modernas se sustenta en la divisibn de poderes presente en la
interdependencia, intercomunicacion y la interrelacion de los poderes facticos con el
objeto de garantizar que la mayoria no se convierta en una dictadura que someta a la
minoria, ni que una minoria se asuma como victima y se apropie de los instrumentos que
benefician a las mayorias. Por ello, gobernabilidad y divisién de poderes son emblemas
gue evitan la paralizacion del gobierno y la desintegracién de la comunidad.

El Estado de Derecho, supone la sujecion a la ley y al derecho, de modo tal que todos los
gue ejercen el gobierno y estan revestidos de autoridad, se sujeten y sometan a la ley.
Nadie puede estar por encima de la Constitucion Nacional y las leyes ni al margen de ellas.
El Estado de Derecho exige que la eleccion por el pueblo de representantes se produzca
de forma legitima y por procesos democraticos, donde la voluntad de la mayoria no
signifique discriminacién o menoscabo de las minorias.

Es asi como, uno de los valores de la democracia, es el sometimiento al derecho, es decir, |a
democracia es un régimen de gobierno de la ley, no de los hombres. Estos sélo pueden
gobernar conforme a la ley, siendo la legalidad el limite de los gobiernos y la garantia de
igualdad. Sélo la ley y su acatamiento por todos, gobernantes y gobernados, asegura que el
hombre digno y ciudadano sea igual. La revalorizacion de la legalidad, ademas, hace
realidad la nocién de Estado de Derecho, es decir, del Poder sometido al derecho, sea
quien sea quien lo ejerza. Ninguna mayoria ni popularidad que tenga un gobernante o un
organo de representantes, puede justificar la violacion de la Constitucién.
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RESUMEN

Determinar como la renta petrolera se convirtié en el factor principal de gobernabilidad
en Venezuela, que inicia 1900, con enfrentamientos entre caudillos regionales asaltando
el poder central, constituye la esencia de la presente investigacion. Epoca con sistema
semifeudal, deficiente en vias de comunicacion y asistencialmente hablando; cuya virtud
era producir cacao y café para sobrevivir, exportando excedentes; fue sorprendida por la
oportunidad de negocio representada en la explotacion y exportacion del petréleo
realizada mediante participacion de transnacionales técnicamente preparadas que
iniciaron el negocio. Culminando los anos treinta, inicia el transito al mejoramiento en la
participacion y distribucién de la renta petrolera y construccién democratica,
consolidandose al caer la dictadura en 1958; cuyos pilares fueron el Pacto de Punto Fijo, la
sociedad civil, sistema de partidos politicos y fortalecimiento del Poder Publico Nacional
dentro del texto constitucional de 1961. Ese estamento surgido fortalecié la democracia
representativa, luego, no entendio, o no cedid, en su pretension de conservar privilegios
alcanzados, frenando necesarias reformas que reclamaba la ciudadania, llegé tarde el
proceso descentralizador, que solo postergo la caida libre del sistema, cuya consecuencia
fue el surgimiento de un lider mesianico prometiendo reparticion equitativa de la renta
petrolera en 1999, mediante nueva Constitucion basada en la democracia participativa.
De esta manera, se plantea como objetivo: Analizar el aprovechamiento de la renta
petrolera en Venezuela por quienes han ejercido el Poder Publico en Venezuela durante el
siglo XX, que permita llegar su interpretacion como factor de gobernabilidad. Se utilizo el
tipo de Investigacion documental, con un nivel descriptivo. Con un disefo Bibliografico,
vinculante con la problematica planteada.

Palabras clave: gobernabilidad, democracia, poder publico, sistema de partidos politicos.

Recibido: 15/03/2023 Aprobado: 24/04/2023

Bahri, R. (2023). Renta petrolera, como factor de gobernabilidad en Venezuela, durante el siglo
310 XX. Revista “Lic. Miguel José Sanz” « Vol. 1, Nro. 2, Julio-Diciembre 2023, 310-336



Renta petrolera, como factor de gobernabilidad en Venezuela, durante el siglo XX

ABSTRACT

Determining how oil revenue became the main factor of governability in Venezuela, which
began in 1900, with clashes between regional leaders assaulting central power,
constitutes the essence of the present investigation. Era with a semi-feudal system,
deficient in communication channels and in terms of assistance; whose virtue was to
produce cocoa and coffee to survive, exporting surpluses; was surprised by the business
opportunity represented in the exploitation and export of oil carried out through the
participation of technically prepared transnationals that started the business. At the end
of the 1930s, the transition to improvement in the participation and distribution of oil
income and democratic construction began, consolidating when the dictatorship fell in
1958; whose pillars were the Punto Fijo Pact, civil society, the political party system and
strengthening of the National Public Power within the constitutional text of 1961. This
establishment that emerged strengthened representative democracy, then, it did not
understand, or did not give in, in its claim to preserve privileges achieved, stopping
necessary reforms that citizens demanded, the decentralization process arrived late,
which only postponed the free fall of the system, the consequence of which was the
emergence of a messianic leader promising equitable distribution of oil income in 1999,
through a new Constitution based on participatory democracy. In this way, the objective
is: Analyze the use of oil revenues in Venezuela by those who have exercised Public Power
in Venezuela during the 20th century, allowing for its interpretation as a factor of
governability. The type of documentary research was used, with a descriptive level. With a
Bibliographic design, binding with the problem raised.

Keywords: governance, democracy, public power, political party system.

Introduccion

Hemos concentrado en este ejemplar de la revista “Miguel José Sanz”, un trabajo de
investigacion que cuenta con una mayor amplitud y extensién, donde el titulo sugiere ser
un tema que interesa visibilizar; como parte de la realidad nacional; al mostrar las
caracteristicas mas resaltantes del transcurso histérico de construccién del sistema
politico venezolano, su democracia, Poder Publico y la sociedad, dentro del Estado,
partiendo, del fin de la era de los ultimos caudillos que se apoderaron del poder,
bendecidos por la actividad econdmica de la cual provinieron los recursos necesarios para
financiar esa transicion hasta la modernidad. Transformacién que se podria considerar
incompleta, después del analisis politico, cultural y econémico.
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Asi, el desarrollo del presente trabajo, vincula los elementos resaltantes en la
transformacion de la gobernabilidad democratica, reflejando, a su vez, las condiciones que
la hacen entrelazarse con los factores que la originaron y definieron en el escenario
nacional, a su vez se va modelando una sociedad en la medida que el petréleo se aduefia
del escenario cotidiano de nuestra vida. Su marco referencial se circunscribe a describir
las condiciones politicas, sociales y ejercicio del Poder Publico en Venezuela, en los inicios
de la actividad petrolera, a manera de esquema referencial para comprender la
profundidad de los cambios que se presentan y las razones por las cuales el producto de
beneficios que generé el petrdleo, (su renta), penetra en los diversos ambitos del pais, que
son objeto de analisis.

Un punto relevante en la investigacién, corresponde lo relativo a la nacionalizacién de la
industria petrolera como necesidad de Estado para controlar todo el proceso de la
actividad de hidrocarburos pertenecientes a la Republica, donde se habia disenado el
camino a los efectos de poder disponer directamente de la Renta Petrolera. En este
sentido, se pretende evidenciar la historia reciente de un pais colmado de recursos
financieros provenientes de riquezas naturales no renovables, sobre los que se traté de
sustentar, el sistema democratico, construyendo una economia diversificada, una
sociedad dindmica ocupada del rol en construir su propio progreso, y generar la
gobernabilidad del pais.

Abordaje de la situaciéon problematica

El panorama previo al abordaje del planteamiento, nos conduce a establecer que las ideas
de libertad y democracia originadas durante la independencia, y primeras constituciones
de la Republica, contrastaron con el comportamiento de quienes ejercieron el poder.
Venezuela carecia de unidad politica coherente, constantes intentos en asaltar al poder
por parte de movimientos revolucionarios regionales, que distraian la labor de conduccion
en la accién gubernamental, constituyeron obstaculos para las mas elementales
actividades de desarrollo productivo; estrena el siglo XX, con Cipriano Castro en el poder,
uno de sus ultimos caudillos, con predominio de atraso, pobrezay corrupcion en todos los
sectores; se inician las explotaciones petroleras, amparadas sobre antiguos Cédigos de
Minas, donde todavia el cacao y el café soportaban la maltrecha economia del pais.

Son precisamente estos rubros arriba mencionados, el sostén agroexportador de la
Republica en los umbrales de esa época, marcados por una deteriorada economia que
venia padeciendo la humanidad como consecuencia de los efectos de la Primera Guerra
Mundial, tiempo desde el cual, irrumpe el petréleo, como factor generador de cambios al
sostén tradicional de la economia; asi, Venezuela era un pais con problemas sanitarios,
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desprovista de infraestructura fisica y politicamente inestable hasta tiempos del dictador
Juan Vicente Gémez, quien estabilizé con mano dura, los asaltos del poder por intermedio
de la violencia; después, pasa a constituirse el aprovechamiento del petréleo como fuente
de energia, en una oportunidad de negocio diferente a la produccién de querosén y
asfalto, sustituyendo al carbén por ser un combustible mas limpio.

En ese periodo de 27 anos del General Gémez en el poder, se estrechan los lazos con las
empresas transnacionales encargadas de la exploracion y explotacion del petréleo en
nuestro pais, a través de concesiones otorgadas por el Poder Ejecutivo, teniendo como
base, la primera Ley de Hidrocarburos dictada en el pais el 30 de junio de 1920,
alcanzando con ello, la plena autonomia dentro del ordenamiento juridico patrio; se
convierte a partir de entonces la explotacidon petrolera, en una fuente generadora de
divisas y grandes ingresos fiscales, sin que por ello, se incrementase las fuentes de trabajo
para los ciudadanos.

En las primeras legislaciones sobre hidrocarburos del pais, se evidencia una filosofia para
mantener medianamente claro que la propiedad de los yacimientos pertenece al Estado,
tal como quedd establecido a partir del Decreto de Quito dictado por el Libertador Simén
Bolivar, y que a través de las concesiones se otorgaba un derecho a los particulares
nacionales o extranjeros, para ejercer la actividad extractiva del petroleo; observandose
gue estaban excluidas, con visos de nulidad absoluta, cualquier injerencia de gobiernos
extranjeros, o empresas donde éstos tuviesen intereses, al pretender obtener concesiones
sobre hidrocarburos; determinandose ademads, la jurisdiccion de los tribunales
venezolanos para la resoluciéon de los posibles conflictos que surgiesen entre los
concesionarios y el Estado.

Al correr los afos del siglo XX, se puede ubicar a partir de 1936, una transicién a la
democracia y la construccién del estado de derecho, entre otros elementos, el regreso del
exilio de los lideres estudiantiles, politicos y sindicales. Comenzaba a dibujarse el sistema
politico venezolano; en términos de gobernabilidad, se aprovechan los recursos
provenientes de la renta petrolera y de impuestos por derechos de importacién que se
comenzaron a cobrar a las companias petroleras mediante la reforma de la Ley de
Hidrocarburos de 1938, Veldzquez R. (1979), para enfrentar el mejoramiento de
condiciones del capital humano, al poner en ejecucién programas de saneamiento
ambiental, educacién, y la construccién de la infraestructura institucional basica, nace con
el periodo de Lopez Contreras, la planificaciéon gubernamental en el pais.

Asi, la democracia venezolana, avanza con paso firme en 1940, una campana electoral por
la busqueda de la primera magistratura, realizacion de mitines en espacios publicos,
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discursos, propaganda electoral, gran participacién popular, fue calificada como un
proceso de aprendizaje democratico y debate electoral de altura; afianzandose en 1941,
cuando se materializa la primera alternabilidad presidencial en el poder durante el siglo
XX; se legalizan los partidos politicos; teniendo como siguiente objetivo lograr elecciones
directas, universales y secretas, que no llegaron, parafraseando lo escrito por Bustamante
N.(1998), el General Medina Angarita decia: “era prisionero de una Constitucion que debia
ser reformada”.

Sin embargo la realidad sigue, y llega la Revolucion de Octubre en 1945, pone fin al
gobierno de Medina Angarita, toma el control una Junta de Gobierno, Gallegos vy
Betancourt buscan como objetivos politicos, convocar a una asamblea nacional
constituyente (1946), para instaurar un régimen de justicia social, y luchar contra la
corrupcion administrativa. En ese tiempo se afianza el sistema de partidos politicos al
nacer COPEIl y URD. Se dicta la Constitucion de 1947, conquistando el ciudadano la
garantia de sus derechos politicos al establecer la eleccion directa del Presidente de la
Republica, asi como, de diputados y senadores, por parte de los venezolanos mayores de
18 anos.

En materia petrolera y de gobernabilidad, hubo un incremento en este periodo de la
intervencion del Estado en el aspecto econdmico y se desarrollé una politica petrolera,
con el propésito de obtener una mayor participacién fiscal y control del sector, se
promulga en consecuencia el Decreto del “fifty-fifty”, a través del cual, se repartirian de
por mitad las utilidades del negocio petrolero con el Estado venezolano. A pesar del
progreso econdmico y la visible prosperidad, fueron tiempos de turbulencia politica,
donde el gobierno desplegd medidas tildadas de populistas que fueron aprovechadas por
sus opositores, asi como, politicas en materia educativa que trajeron tensos
enfrentamientos con laiglesia.

A partir del derrocamiento del recién electo presidente Rémulo Gallegos, comienza segin
los historiadores, una férrea dictadura de corte militar en nuestro pais que duraria 10
anos afianzados en el poder, estando al frente el general Marcos Pérez Jiménez; desde el
punto de vista de gobernabilidad, se observé la disolucién de todos los poderes publicos
electos, constituyéndose un régimen de facto, que a través del tiempo, los actos de
corrupcion de sus jerarcas, carencia repentina de recursos econémicos provenientes de la
renta petrolera a partir de 1956, persecucién politica a sus opositores, terminaron por
sacarlo del poder de la misma forma como llegé.

En el contexto planteado, en materia de politica petrolera en los primeros afnos de gestion,
produjo importantes otorgamientos de concesiones a empresas norteamericanas en
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zonas pertenecientes a las reservas nacionales en el estado Zulia, que operaban con
libertad, sin la presion de lideres sindicales, o apremio laboral; de alli, se obtuvieron para el
pais, los recursos para emprender el plan de vialidad que implementd, la Industria
Siderurgica del Orinoco y Petroquimica.

Asi, las cosas para 1956, el mundo arabe sorprende con el hallazgo de cuantiosos
yacimientos de crudos mas faciles de extraer, convertir en gasolina y sus productos
derivados, lo que hace voltear la mirada de intereses norteamericanos a esos lares,
guedando grandes obras sin ejecutar en Venezuela. En el ambito social y econdmico del
ciudadano comun, los beneficios de la renta petrolera nunca llegaron.

Concluido ese periodo dictatorial, comienza otra transicion al sistema democratico en
Venezuela, la Junta de Gobierno presidida por Wolfang Larrazabal, le corresponde
enfrentar dificiles momentos en materia politica, sectores castristas y en economia, al no
poder cancelar los compromisos adquiridos por la administracién anterior, ni la
posibilidad de generar empleos ante la incapacidad de activar el aparato productivo.

Desde el punto de vista politico, en el proceso de reconstruir la democracia, se restituye la
actuacion de los partidos, los lideres nacionales reorganizan sus filas, nace el Pacto de
Punto Fijo en 1959, mediante el cual se comprometen a realizar programas de
cooperacion y entendimiento los candidatos de tres de los principales partidos politicos,
Accion Democratica, Union Republicana Democratica y COPEI. Este periodo democratico,
nace bajo la 6ptica de Rey J. (1991), con la premisa de instaurar un Sistema Populista de
Conciliacién, constituido por un sistema de negociacion y acomodacion de intereses
heterogéneos, en el que los mecanismos de tipo utilitario iban a desempenar un papel
central en la generacion de apoyos al régimen y, por consiguiente, en el mantenimiento del
mismo; segun él, vino a subsanar los errores cometidos durante el trienio adeco (1945-
1948), a pesar que desde su instauracion deja a un lado a un sector de la sociedad,
representado por los simpatizantes del Partido Comunista, quienes opusieron resistencia
a partir de ese momento.

Aunado a lo antes resenado, las “nuevas reglas de juego”, explicadas por Kornblith M.
(1996), de quien se interpreta, que no solo se concentré en los aspectos formales
constitucionales establecidos en 1961, se nutrioé de reglas y acuerdos institucionales no
especificados o formalizados, que estos sean distintos a la formalidad constitucional, no
quiere decir que sean contrarios a ella, surgen de mecanismos de autocomposicion entre
los actores politicos para generar normas abstractas concretas. Siendo importante
resaltar, su relaciéon con este trabajo, porque ellos establecieron lo que dio origen a la
Constitucién informal, pero real. Mientras se mantuvo el Pacto de Punto Fijo, la regla de la
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mayoria como criterio absoluto para la toma de decisiones, fue complementada por la
regla de la unanimidad, para los casos en que estaban involucrados los intereses de
sectores minoritarios, pero teniendo ellos, la posibilidad de vetar las decisiones y poder
amenazar la estabilidad del sistema. La economia se centré en la renta petrolera, siendo el
Estado quien tenia el papel central en la toma de decisiones del pais y su estructura. Al
sector privado se le asignd un papel secundario en la activacion de la economia, donde los
partidos politicos fueron protagonistas en su papel de recoger planteamientos e
inquietudes de la sociedad, al articular sus intereses, hacer las propuestas a través de las
politicas publicas del Estado, siendo agentes privilegiados de mediacién entre la sociedad
y el Estado.

Avanzando en los afos setenta, los partidos politicos se separan de sus objetivos, se
encierran dentro de sus filas, al punto de perder influencia para tramitar necesidades de la
sociedad ante el Estado. En términos de gobernabilidad, los problemas econdémicos
empeoraban con el paso del tiempo y con los ciclos de los precios del barril de petrdleo, al
estar centralizado el Estado, que crecio sin orden en ciudades, urgia incorporar reformas a
la Constitucion, las cuales llegaron tardiamente, y por recomendacion de la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado, el proceso de descentralizacion administrativa de
algunas materias de competencia nacional, aunado a la eleccién directa de gobernadores y
alcaldes; en algunas Entidades Federales pudieron resolver dentro de sus competencias.

En lo econémico, para este mismo tiempo, a partir del gobierno de Carlos Andrés Pérez
(1973-1978), comienzan a sentir en los sectores populares que no llega esa gota de
petréleo, sobre todo, por las grandes expectativas que generd su triunfo, financiadas con
dineros del endeudamiento publico y la bonanza petrolera. Con Luis Herrera Campins
(1978-1983), los recursos de esa bonanza se utilizaron para pagar la burocracia
gubernamental, y no llegd prosperidad a la poblacién, con muchos menos recursos
provenientes de esa renta petrolera, tuvo que recurrir al famoso viernes negro,
devaluando la moneda drasticamente, que generd una fuga importante de divisas del
sector privado. El presidente Jaime Lusinchi (1984-1988), basa su mandato a través de un
pacto social, como mecanismo para restablecer las relaciones entre el gobierno, los
trabajadores y empresarios, no logra los cambios; por ese tiempo se visualiza la crisis del
sistema populista de conciliacidon. A pesar de haberse consolidado el bipartidismo.

Y ya comenzando el segundo periodo de Pérez (1989), al incumplir su promesa electoral,
acepta las propuestas del Fondo Monetario Internacional (FMI), se alborota el pais, con el
caracazo, que preparé el escenario a los dos golpes de estado del ano 1992, donde se
evidencia la ruptura del control social, como mecanismo que procura regular la conducta
del hombre en sociedad, tal y como explica extensamente Jansen V. (2021). Destituido
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Pérez por la Corte Suprema de Justicia, asume el presidente Ramén J. Velazquez, con la
bienvenida de la crisis bancaria, e implementacién del impuesto al valor agregado; y se
relaciona con este trabajo por cuanto se rompe el bipartidismo; para 1993, gana la
presidencia Rafael Caldera postulado por Convergencia, dandose el proceso de
desalineacion politica, sobrevive a ese mandato a pesar de llegar el barril de petréleo a 7$
y la grave crisis econdmica de esa época.

Ya extinguido el Pacto de Punto Fijo, la crisis econdmica y politica que vivia Venezuela
para 1997, estaba acentuada motivado a los bajos precios que cotizaba el barril de
petréleo y la poca productividad del sector privado. En los partidos politicos, sus lideres
no se entendian con las demandas presentadas, por la exigua militancia que les seguia,
ellos, concentrados en asegurar un puesto salidor en las postulaciones para los procesos
electorales de ese tiempo. Un reducido grupo de alcaldes y gobernadores, continuaban
exhibiendo algunos éxitos en los planes y proyectos que ejecutaban en sus regiones, del
buen tino en manejar la descentralizacion. PDVSA, mantenia un buen status como
empresa del Estado, pero al ciudadano de a pie, no le resolvian sus problemas mas
elementales; fue evidente la emergencia en el sistema politico venezolano y la
gobernanza.

Manifiesta la ineficiencia del bipartidismo, el rompimiento del Pacto de Punto Fijo y el
muy poco margen de maniobrabilidad que pudo tener Caldera en su segundo mandato. Se
anuncia el fin de la democracia representativa, el candidato presidencial Hugo Chavez, se
presenta con un mensaje directo a la poblacién, quienes al haber perdido la confianza en
los partidos politicos, se identifican con la propuesta de romper con la politica tradicional;
siendo el conector con el pueblo, la refundacién de la Republica a través de una
Constituyente que redactase una Constituciéon implementando la democracia
participativa.

De esta manera, Chavez presidente (1999-2000), cumple su promesa de convocar una
constituyente, se redacta una nueva Constitucién y mayoritariamente la poblacién vota
por su aprobacién, en medio de una tragedia ocasionada por el deslave en Vargas; una
interrogante, como financiaria todo ese nuevo andamiaje, si los precios del petréleo no
subian por esos tiempos.

Para tal fin, la presente investigacion se plantea como objetivos:

Objetivo General:
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Analizar el aprovechamiento de la renta petrolera en Venezuela por quienes han ejercido
el Poder Publico en Venezuela durante el siglo XX.

Objetivos Especificos.

e Explicar como la renta petrolera generé un modelo de gestidon publica con niveles de
eficaciay eficiencia en el periodo estudiado.

¢ Analizar la influencia de la renta petrolera en la gobernabilidad de Venezuela durante
el siglo XX.

e Determinar la relaciéon entre los actores politicos, el Poder Publico Nacional y los
beneficios que produce la renta petrolera en la construcciéon del sistema politico
venezolano en el periodo objeto de estudio.

Construccion tedrica

Para el desarrollo de este aspecto de la investigacién, nos fundamentamos acerca de los
temas respecto a democracia, sistema de partidos politicos gobernabilidad, Poder Publico
y renta petrolera, que fueron creando el sistema politico que imperé durante el siglo
pasado en nuestro pais.

Democracia

Amerita traer a colacion, las ideas democraticas llegadas a Venezuela en la época de la
independencia, bandera enarbolada por los patriotas en sus propuestas libertarias,
guedando plasmada en las constituciones que se dictaron a partir de la independencia del
dominio espanol; pero, como se advirtié anteriormente, las constantes guerras entre
caudillos regionales para alcanzar el poder e instalar regimenes autoritarios se convirtié
en laregla de actuacion politica en Venezuela hasta principios del siglo XX; con la asuncion
al poder del general Gomez, quien gobernd bajo fuerte represion autoritaria durante 27
anos; constituyendo su muerte, el hecho que pudo abrir el camino al transitar
democratico, tal como se haresenado en el capitulo anterior.

Es precisamente partiendo de la accion de los Presidentes Lopez Contreras (1936), y
Medina Angarita (1941), quienes dan un paso firme pero conservador en el sentido
democratico; hechos como, la pacificaciéon del pais, haber permitido el retorno de exiliados
politicos durante la dictadura gomecista, sin restricciéon a sus derechos, materializandose
la primera transicion alternativa de poder mediante una eleccion; aunado a la legalizacion
de los partidos politicos, no hubo dudas de avances para alcanzar la instauracién del
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sistema democratico en Venezuela. Luego, el accionar politico que permitia la apertura a
la democracia a partir de la Revolucién de Octubre de 1945, y la propuesta electoral de
1947, como consecuencia de la constituyente de 1946, se basaron en aspectos especificos
referentes a instaurar un régimen de justicia social, luchar contra la corrupcién, establecer
la eleccién directa del Presidente de la Republica, asi como, de diputados y senadores, por
parte de todos los venezolanos mayores de 18 afos.

Un tropiezo para esas conquistas democraticas iniciales que se habian generado en el
periodo (1936-1948), se frustran con el golpe de Estado y posterior instauracion de la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958), pretendié quedarse por tiempo
ilimitado en el poder, sometiendo al pueblo a la pasividad y obediencia. Consumado su
derrocamiento, y luego de la transicion, surgio del “Pacto de Punto Fijo”, para encarar la
nueva era democratica. En las elecciones presidenciales de 1959, resulta ganador Rémulo
Betancourt, quién, a partir de la entrada en vigencia del texto Constitucional de 1961, con
mano dura, frente a los adversarios del sistema democratico, dio cumplimiento al
contenido del articulo 3°: “El gobierno de la Republica de Venezuela, es y serd siempre
democrdtico, representativo, responsable, y alternativo.”

A partir de ese tiempo, comenzé la transmision de la banda presidencial bajo mandato
constitucional, luego de unas elecciones, libres, con voto, universal, directo y secreto de
electores con derecho a elegir, de un presidente en funciones a otro electo, ocurriendo
hasta en seis ocasiones, entre presidentes de diferentes corrientes politicas, donde, en
cada quinquenio se sortearon las dificultades propias de una democracia que se fortalecia.
Este periodo se caracterizé hasta los 90 por la consolidacion del bipartidismo,
comenzando en tiempos del segundo mandato de Pérez, el inicio del fin del sistema de
partidos politicos y por ende, de la era democratica representativa de 1961. Llega también
el final del Pacto de Punto Fijo, su Unico sobreviviente politico, Rafael Caldera en 1993,
quien lidera a opositores de partidos politicos con orientacién izquierdista, contra COPEI
y Accion Democratica, ganando las elecciones, caracterizadas por abrumadora
abstencion; su amplia experiencia politica le ayuda a concluir el mandato, a pesar de las
circunstancias.

En las postrimerias del siglo XX, como consecuencia de lo relacionado anteriormente,
surge el lider de la anti politica, y acérrimo enemigo de los partidos politicos tradicionales
de nuestro pais; Hugo Chavez llega al poder por la via electoral en 1998, los analistas
concluyeron que su triunfo obedece a las propuestas de cambio en el modelo politico y
econdmico existente en el pais, ante el fracaso de los partidos politicos en sus ejecutorias;
la promesa de refundar la Republica sobre las bases del ideal bolivariano, capté la atencion
del electorado. Convocé la Asamblea Nacional Constituyente y se dicté la Constitucion de
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1999, se relegitiman los Poderes Publicos en el afio 2000, y resulta reelecto para el
periodo 2000-2006. Un viraje en la era democratica venezolana de cara al siglo XXI.

Sistema Politico Venezolano

Partiendo de las propuestas de Duverger, M. (2012) en su obra Los Partidos Politicos, en
cuanto a su mision, conquistar el poder politico y ejercerlo; asi fue adquiriendo forma la
futura creacién de los partidos politicos, y el sistema de partidos como elementos
principales del ejercicio del Poder. De alli, es vital para la investigacién, afirmar que los
partidos politicos emergen en el siglo XIX, cuando se transforma el Estado Liberal en
democracia, adicionalmente, nos aproximamos a entender la funciéon de los partidos
politicos, como una asociacién de individuos que defienden los intereses concretos dentro
de una ideologia, o concepcion del mundo, canalizan, vinculan y dan expresion politica a
intereses sectoriales, a las ideas de mayor o menor parte de la sociedad, que cambia en la
primera mitad del siglo XX, donde los partidos agregan intereses, programas politicos de
gobierno, concebidos para la sociedad en general, tienen como objetivo gobernar para
todos los miembros de la sociedad a la que pertenecen, construyendo ese sistema de
partidos.

Por consiguiente, lo antes expuesto, identifica al sistema politico vinculado al rol de la
industria petrolera en Venezuela; la primera mitad del siglo XX, estuvo marcado mediante
la autoridad absoluta de regimenes dictatoriales quienes no permitieron el ejercicio de la
libertad de expresioén, restringiendo las garantias constitucionales, cuya consecuencia
directa fue ausencia del Estado de Derecho; y no permitir la asociacidon de personas en
torno a los partidos politicos. Lopez Contreras y Medina Angarita, al restituir la libertad
de expresién, surgen numerosos periddicos y en consecuencia de sus decisiones politicas,
surge, el “sistema populista de movilizacion” acunado por Rey, J. (1991), (p.536); en cuanto al
cambio del modelo politico, social y econdmico en Venezuela, (1936-1945).

En ese orden de ideas, cuando comienza a desarrollarse la ciencia politica, como ciencia
social, el Estado Liberal avanza hacia formas democraticas, porque la politica y analisis
como objeto de estudio, tienen a modo, caracteristica que sus miembros tienen la
posibilidad de emitir opinién respecto del gobierno. El principio de la representacion
politica, nace para representar a los gobernados, para que estos se dediquen a sus
actividades privadas; cuando se amplian las libertades positivas, la politica entra a jugar
papel protagénico en la sociedad, donde los partidos politicos y el sufragio universal, son
sus principales actores, al democratizase el Estado Liberal se creé el desarrollo de una
ciencia politica, permitiendo a los partidos su consolidacién como cuerpos intermedios.
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Vivimos progresivamente el impacto de las consecuencias politicas, econdmicas y sociales
de esas medidas, que no estaban en el escenario preelectoral de 1988, y condujeron a la
desobediencia civil, rebeliones militares, ruptura del control social como mecanismo para
regular la conducta del hombre en sociedad, finalizacién del pacto de punto fijo y proceso
de desalineacion politica, hasta llegar al socialismo del siglo XXI.

Gobernabilidad

Es menester comenzar definiendo la gobernabilidad, en este caso, desde la dptica de
Camou, A. (2001), quien recurre al caracter multidimensional del término, explicando que
debe ser entendida como; “un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las demandas
societales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de manera
legitima y eficaz.” (p. 48), lo que se traduce en la necesidad de desarrollar una nueva cultura
politica de la gobernabilidad democratica, es decir, un conjunto de ideas, principios y
valores que intentan plasmar un equilibrio entre la responsabilidad ciudadana y la
naturaleza, las posibilidades y limites de la accion gubernamental en el marco de
sociedades complejas, segin el autor.

Posteriormente, en los inicios del siglo XX, se concreta la gobernabilidad al ejercicio
directo y personalisimo del Poder como principal actor de los Poderes Publicos en el pais;
dentro del marco Constitucional que rigié para esos periodos, la actividad del Estado se
ejecutaba, por expresa voluntad presidencial, maxima expresion del centralismo.

A partir de 1936, se observé un cambio en la forma de gobernar, con el propésito de echar
las bases para instaurar un sistema democratico, comienzan a disefar politicas para que la
inversion de los recursos petroleros sean empleados en vialidad, educacién, sanidad y
asistencia social; para lo cual, en febrero de ese primer ano de gobierno, Lépez Contreras
disefa un inventario de necesidades, que luego mejora la punto de convertirlo en el
primer plan de gobierno que se conozca en Venezuela, denominandolo, Plan Trienal, con
objetivos concretos.

Durante el llamado trienio adeco, el avance logrado en materia electoral, participativa y
de planificacion gubernamental que comenzaba a dar frutos democraticos, se frustra por
el accionar dentro de los cuarteles, y la constante incidencia del Partido Comunista de
Venezuela al entorpecer la actividad del gobierno, los problemas generados como
consecuencia a la politica de no mas concesiones a los particulares como consecuencia a la
nueva legislacion sobre hidrocarburos del ano 1943. Tiempos turbulentos de
ingobernabilidad que trajo como consecuencia, un golpe de Estado.

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 321



Ramoédn José Bahri Pinto

En términos de gobernabilidad, la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, trabajé para
generar progreso en la infraestructura del pais, en el campo de la industrializacién, asi
como, crear una sensacion de bienestar en las cercanias de la capital de la Republica,
puntos sobre los cuales logré mantener su gestién de gobierno, hasta que los beneficios de
la renta petrolera mermaron a finales de 1956, siendo los factores politicos y econdmicos
los causantes de la ingobernabilidad que aceleré el descontento general.

De esta manera, la etapa democratica surgida a partir de las elecciones de 1959, ganadas
por Betancourt, hizo honor a los compromisos politicos adquiridos en el Pacto de Punto
Fijo, y a pesar de los graves problemas de gobernabilidad para poder superar las
deficiencias del sistema, que surgieron por la compleja situacién que habian heredado de
la dictadura, en el orden politico, confronté muchas dificultades con las continuas y
reiteradas rebeliones militares; surge un movimiento guerrillero inspirado en Ia
Revolucién cubana, actos de terrorismo, que llevd al presidente a suspender
constantemente las garantias constitucionales. En el aspecto econdmico, dificultades
fiscales por la caida de los precios del petréleo.

Los siguientes cuatro lustros al mandato de Betancourt, la gobernabilidad del pais se
mantuvo a través de intentos dispersos, sin coordinacién para contextualizarla y hacerla
eficiente; perdia eficacia por cuanto el Poder Publico al estar centralizado por disposicién
constitucional, no le permitia flexibilidad para adaptarse a las nuevas realidades sociales,
culturales, econémicas y politicas, que demandan nuevas formas para resolver las
necesidades. Comenzando el segundo periodo de Pérez, al incumplir su promesa electoral,
y aceptar las propuestas del FMI, se alborota el pais, con el caracazo, que preparé el
escenario a los dos golpes de estado del ano 1992, donde se evidencia la ruptura del
control social, como mecanismo que procura regular la conducta del hombre en sociedad,
ampliamente desarrollado en el punto referente al sistema politico venezolano, dentro de
este mismo capitulo, al hacerse referencia a la Teoria Neoliberal, asumida en ese tiempo,
con sus consecuencias.

Se trae a colacion el planteamiento de Dahl, R. (1989). “un régimen evoluciona en el sentido
de conceder mayor participacion, puede decirse que camina hacia una mayor popularizacion, o
con otras palabras, que se hace mds representativo”. (p. 17). De ese planteamiento se observa
un claro mensaje para quienes ejercen el poder, al concederse una mayor participacion al
ciudadano, no se revoca la representacién otorgada, por el contrario, la robustece.

Asi, los hechos y la fuerza de la poblacién, forzé a finales de los ‘80 y comienzos de los "90,
a una reforma de emergencia, entregdndole mayor protagonismo y competencias a las
regiones y municipios, asi como a la posibilidad de elegir directamente a sus autoridades
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inmediatas, gobernadores (antes designados a dedo por el Presidente de la Republica), y
los Alcaldes (designados desde el cuerpo de Concejales como presidentes del Consejo
Municipal). De esta manera, se oxigenaron los liderazgos individuales regionales,
opacados o marginados por el centralismo de los partidos politicos de entonces, nacen
organizaciones politicas regionales, que alcanzan poder politico en sus estados, algunas
con importantes logros para sus ciudadanos, lo que condujo a su reeleccion. Aun cuando la
sociedad demandaba un cambio mas profundo a nivel gubernamental. La democracia
participativa, cuya funcion es crear los mecanismos de mayor participacion para que las
mayorias tomen las decisiones publicas transcendentes llega a nuestra carta fundamental,
de 1999, con la promesa de efectividad en cada ejecutoria del Poder Publico.

Poder Publico

Comenzamos estas ideas reflexionando respecto del Poder, término que se encuentra
intimamente asociado al fundamento del Pensamiento Politico, siendo oportuno recordar
la relevancia que imprime Weber, M. (2004), de quien recogemos su concepto, en su obra
Economiay Sociedad, “... Poder, significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro
de una relacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad.” (p. 43); desde el punto de vista de los partidos politicos, el poder se presenta
en aquellos casos cuando el comportamiento de las unidades politicas que dependan de la
estructura partidista se comporte bajo los lineamientos de la unidad actora, quien impone
su voluntad sobre la ajena.

Partiendo de la primera Constitucion venezolana en 1811, es menester recordar la
influencia, tanto, del liberalismo politico de la Revolucién Francesa, como la Constitucion
de los Estados Unidos de Norteamérica, en la conformacion del Estado Federal; tomando
en cuenta otro importante aspecto, el sistema administrativo descentralizado que se tenia
en las Provincias que conformaban la Capitania General, parafraseando a Humberto La
Roche, el federalismo venezolano fue una consecuencia histérica, que no olvidé la
autonomia de sus provincias, para consustanciarlas con la nueva férmula del Estado
venezolano.

Llegamos asi, al siglo XX, donde la autocracia caracteristica de los regimenes dictatoriales
de Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez, abandonan, el sistema federal, y los procesos
de descentralizaciéon politica del Estado; mediante continuas reformas constitucionales;
incrementando en cada una de ellas, los poderes en la figura del Presidente de la
Republica y érganos del Poder Federal, que sustituyé la formula, “Poder Publico” en esas
constituciones. Para 1925, se eliminé la necesidad de aprobacién por parte del Poder
Legislativo de las concesiones petroleras que otorgaba el Ejecutivo, evidencia clara de la
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complacencia del régimen con las empresas norteamericanas; para 1942 se dictan dos
instrumentos esenciales para la administracion publica, La Ley de Hidrocarburos y la Ley
de Impuesto Sobre la Renta; con la primera, se da uniformidad al régimen de concesiones,
y se prevé la reversion; con la segunda, se sientan las bases del sistema tributario nacional.
La Constitucion de 1947, marcé un hito revolucionario en Venezuela a juicio de los
historiadores patrios, desarrollé en cuanto a la forma del Estado, un balance entre los
Poderes Publicos Nacionales, distribuidos de la forma clasica, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, que sirvié de base para la redaccion de la Constitucion de 1961; se destaca de su
redaccion (articulos 84 y 137), que conservo vestigios del régimen federal. En cuanto al
esquema vertical del Poder, conservé el nombre de Estados Unidos de Venezuela, pero
introdujo el Capitulo referente al Poder de los Estados, en sustitucién de “Bases de la
Unién”. No se pudo comprobar su eficacia y eficiencia, por cuanto el periodo de vigencia
fue evidentemente muy corto.

Dentro de las disposiciones constitucionales de 1961, es necesario destacar, se mantiene
la tradicién de 1811, el Estado Federal, con una gran carga centralista, segin comenta
Brewer-Carias, A. (2008), “fue un régimen democrdtico pluralista que dio origen a una
democracia de partidos” (p. 234); ello, a pesar de los errores cometidos en 1947, que dieron
pie al golpe de estado, un Estado Federal Centralizado y la democracia de partidos,
condujo a su calificacion de Estado democratico centralizado de Partidos. La Constitucion
de 1999, plasma la organizacion del Poder Publico Nacional, en su articulo 136, mantiene
la distribucién vertical entre los Poderes Nacional, Estadal y Municipal; crea una nueva
conformacion en cuanto a la division del Poder Publico Nacional, al crear dos nuevos
poderes, de acuerdo al siguiente esquema. El Poder Publico Nacional se divide en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral, los que en esencia, cada érgano
tendria sus funciones propias, que ejercera con autonomia e independencia.

Renta Petrolera

Es oportuno recordar, que el petréleo es un bien escaso y constituye uno de los recursos
no renovables que mas demanda tiene en el consumo mundial para mover la sociedad;
mantiene su rol de protagonista principal de la economia, razén por la cual, paises
productores lo utilizan para manejar su economia, desarrollo interno y politica exterior; al
aprovechamiento del recurso petrolero como generador de utilidad y poder, tenemos la
relacién de dependencia que surgié en el caso, Estado y Sociedad venezolana durante el
siglo XX, respecto de la principal fuente generadora de recursos financieros de la Nacién,
identificAndose en funcién de la economia petrolera, la constituciéon de un esquema a
través del cual, la sociedad vivioé a cuenta del Estado, y éste, basé sus politicas publicas con
relacién al ingreso petrolero.
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Entendiendo la complejidad del planteamiento, cabe destacar su relevancia en la realidad
vivida por nuestra sociedad, gracias a la actividad econémica que generd, obteniéndose
los recursos necesarios para financiar la transformacion desde poblacién rural, desasistida
y atrasada, en la cual se encontraba el pais, a conocer y disfrutar posteriormente los
avances que transformaron el modo de vivir en una sociedad moderna. Expresado lo
anterior, se pretende articular sus caracteristicas mas resaltantes en el proceso histérico
nacional dentro del lapso que se investiga, iniciando como se anuncié al comienzo de este
punto, con la complejidad de su conceptualizacion.

Para consolidar las ideas que generaron el control de la actividad, con la decidida
participacion de Venezuela, representada por Juan Pablo Pérez Alfonso, debidamente
autorizado por el presidente Rémulo Betancourt, se crea la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), teniendo como funcién principal la unificacion de
politicas petroleras entre los paises miembros del cartel, con el propdsito de lograr
mayores beneficios en la fijacidon de los precios en el mercado. Culminando con éxito el
proceso para tomar el control de la actividad petrolera, por medio de la cual, se manejaria
directamente todo el proceso a los efectos de controlar directamente la cuestion de la
renta petrolera en 1976, con la promulgacién de la ley mediante la cual se reservo para el
Estado Venezolano la Industria y Comercio de los Hidrocarburos.

Una consecuencia que trajo la nueva ley, llamada popularmente Ley de Nacionalizacion,
de acuerdo a lo dispuesto en su articulo 6°, fue la creacion de la empresa estatal Petréleos
de Venezuela S.A. (PDVSA), mediante el Decreto N° 1123, de fecha 30 de agosto de 1975;
se convirtio en la casa matriz del negocio petrolero venezolano, alcanzando la
internacionalizacion de las actividades, adquiriendo refinerias en lugares estratégicos
para procesar nuestro producto, asi como, empresas comercializadoras en el exterior, el
caso de CITGO, con hechos concretos que la convirtieron durante muchos anos en una de
la mejores empresas del sector, desarrollando a lo interno, la meritocracia como fuente de
desempeno de sus actividades cotidianas. La volatilidad del mercado petrolero, el
endeudamiento del pais, aunado entre otros factores, a una corriente que pensaba lo
inoportuno que habia sido su manejo por parte del Estado; la industria petrolera trajo
consigo posibilidad para celebrar convenios operativos o, convenios de asociacién con
entes privados, garantizando en todo momento el control por parte del Estado de la
actividad, previa autorizacion de las Cadmaras Legislativas en sesién conjunta. La llamada
“Apertura Petrolera”.

Se culmina asi, el tema de la renta petrolera, haciendo mencién a lo relativo a lo previsto
en la Constitucion de 1999; Titulo VI, la “Constituciéon Econémica”, el cual regula la accion
del Estado en el area econdmica, en relacion a derechos, restricciones y relaciones con los
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sujetos dentro del ordenamiento. Parte en su articulo 299 Constitucional, con el
establecimiento de los Principios del Sistema Econdmico, sefalando a tales efectos,
principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccién del
ambiente, productividad y solidaridad, con el propésito de asegurar el desarrollo humano
integral y la existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado asegurara el
desarrollo armoénico de la economia, actuando conjuntamente con la iniciativa privada,
generando fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional. Fortaleciendo la soberania
economica.

Para efectos de la investigaciéon se utilizd dentro de la metodologia, el tipo de
Investigacion documental, dentro de una modalidad socio-politica, siendo su
submodalidad el andlisis descriptivo, orientada a ampliar y profundizar sobre la Renta
Petrolera como factor de gobernabilidad en Venezuela, durante el siglo XX, cuya
informacion se encuentra en fuentes bibliograficas y documentales.

De alli, que la investigacion pueda considerarse con un disefio Bibliografico, en el sentido
gue se abordd un proceso de seleccién bibliografica vinculante con la problematica
planteada, para la obtencién y analisis del material recopilado respecto al tema objeto de
estudio, tales como: textos, leyes y doctrina. Dentro de la investigacion se desprende el
Analisis e Interpretacién de los resultados partiendo de los siguientes aspectos:

Democracia y Sistema Politico Venezolano

Después del analisis de las actuaciones realizadas por los protagonistas que pertenecen al
sector politico desde la presente investigacion, se evidencia tempranamente, como ésta
incide en el tratamiento y evolucion, constitucional y legal de nuestro ordenamiento
juridico, tanto en la organizacion del Poder Publico, la legislacién que rige la materia de
hidrocarburos, y a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1961, en la
construccion del Estado democratico, requiriendo de los partidos politicos en lo que
respecta a su legitimacioén, articulacion de la voluntad popular para transformarlas en
acciones politicas, organizacion de procesos electorales, reclutamiento de militancia y
élites, cdmo también, en la conformacion de sus equipos de gobierno; indispensable en los
regimenes democraticos representativos.

Partiendo de la anterior consideracién, ubicamos en el pensamiento de Garcia-Pelayo, M
(1968), un aspecto interesante para comenzar a comprender el proceso de
transformacion politica que vivio Venezuela durante el siglo XX, logrando con ello, la
consolidacién de las ideas de libertad y democracia que se originaron durante la
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independenciay primeras Constituciones de la Republica, recogidas de su libro, “Idea de la
Politica”

...Ninguno de los fendmenos politicos, ninguna de sus modalidades existe
aisladamente sino en tanto que fendmenos histéricos, articulados necesariamente
en una totalidad que da a los mismos fendmenos una u otra significacion. Por
consiguiente, dado que para las ciencias del espiritu conocer es comprender, y dado
que se comprende algo cuando se aclara su significado, es patente que los
fendmenos politicos no pueden ser conocidos mas que en el marco de la totalidad
estructural a la que estan articulados.

Venezuela, desde su esencia rural para el ano 1900, carente de los mas elementales
servicios que para ese tiempo ya eran disfrutados en gran parte del mundo estrenando el
siglo XX, se ubican en proceso de extincion, los partidos politicos decimondnicos, del
particular patrimonio de los terratenientes, cuya base de sustentacion del liderazgo
estuvo representada en la fuente que generaba la comercializacién de los rubros de café y
cacao, constituyendo la clase dominante en esa época, bendecida en consecuencia por la
exclusividad y privilegio en el ejercicio electoral en perjuicio de las grandes mayorias
analfabetas, que debian recurrir al figura del Taita, a los efectos de poder sobrevivir por
ese entonces.

Razén suficiente para entender la mentalidad de las clases populares en el tiempo, al fijar
la lupa en los albores de construccidon del sistema politico del pais, se debe tomar en
cuenta la decidida vocacién democratica puesta en practica durante el Trienio adeco, se
realizaron 3 procesos electorales, elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente, el 27
de octubre de 1946; elecciones Presidenciales, Congreso Nacional, Asambleas
Legislativas y 3 Concejos Municipales, el 14 de diciembre de 1947; y elecciones
Municipales, para los Concejos Municipales, el 9 de mayo de 1948. Todos los cargos
fueron de elecciéon directa, mediante sufragio universal, directo y secreto. Se reconoce
que las elecciones del 27 de octubre de 1946, fueron las primeras realmente
democraticas.

Tras la caida de Pérez Jiménez y regreso de exiliados politicos, los partidos comenzaron
organizarse con miras al proceso electoral y dedicaron gran parte de su tiempo al dialogo
con distintas fuerzas politicas y sociales dando cabida al Pacto de Punto Fijo, conforme al
cual se logro alcanzar un acuerdo de unidad dejando de un lado al Partido Comunista de
Venezuela, pero, con posibilidad de que participara en el juego politico. El compromiso de
accion comun, y responsabilidad de los partidos se establecié en los términos siguientes:
1) defensa de la constitucionalidad y del derecho a gobernar conforme al resultado
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electoral, 2) gobierno de unidad nacional, 3) un programa minimo comun donde debia
redactarse una constitucién democratica, que incluyera derechos econémicos y sociales
de los ciudadanos, asignado un papel central al Estado, en el desarrollo econémico del
pais, como el reconocimiento a la iniciativa privada y a inversiones extranjeras
generadoras de riqueza, considerandolo como un estimulo y proteccion.

Los partidos politicos en Venezuela construyeron una democracia consensual populista a
partir de 1958, destacando las relaciones politicas presentes en una sociedad que puso en
practica mecanismos para negociar con diferentes e importantes sectores de la vida del
pais, y por otra parte, utilizando la técnica de movilizacién de masas con motivo de los
procesos electorales, los que en esencia, por su periddica realizacion legitimaron el
sistema democratico bajo el imperio de la Constitucion de 1961. Una vez en el gobierno,
desde los partidos se destaca el énfasis en la distribucién de la riqueza y no tanto en su
produccion, ejecutaron practicas cortoplacistas, electoreras y demagdgicas, donde el
pueblo adquirié vital importancia en el contenido de los discursos, pero no resultd su
principal beneficiario. Democracia Populista venezolana, resefiado por Romero A. (1989),
como:

Se trata de un sistema politico centrado en un pacto de élites, que genera un
consenso cualitativo "desde arriba", el cual a su vez activa un consenso cuantitativo
o de masas a través de un modelo de desarrollo populista (incorporativo) levantado
sobre la renta petrolera.” (p.8)

Afinando estas lineas sobre ese sistema de partidos, que dio origen al Pacto de Punto Fijo
al terminar la dictadura en 1958, dando posterior paso a partir de 1973 a la consolidacion
del bipartidismo, alrededor del rentismo petrolero, desfigurado por sus actores
principales (lideres de AD y COPEI), al punto, que llegado el afo 1992, se produjo la
ruptura del control social, como mecanismo que procura regular la conducta del hombre
en sociedad; colapsando en 1993 ese sistema de partidos, al producirse el rompimiento
del bipartidismo, consumandose el proceso de desalienacidn politica, mediante el cual, la
gente voto por proyectos, o propuestas electorales y no, por partidos politicos.

Se pudo evidenciar en este recorrido diacrénico efectuado, el nacimiento, proceso de
instauracion, consolidacion, auge y desvanecimiento del sistema de partidos politicos, que
logro sostener la democracia en Venezuela en la segunda mitad del siglo XX, desde la
utilizacién de la renta petrolera como un factor de sostenibilidad para el ejercicio de
gobernabilidad. Por ello, no se puede concluir el examen de la relacién entre actores
politicos en la construccidon del sistema venezolano, sin mencionar a tres ilustres
venezolanos que suministraron aportes invalorables en el tema petrolero y sus
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respectivas tesis. Juan Pablo Pérez Alfonzo y Rémulo Betancourt, “Distribuir la renta
petrolera”, y Uslar Pietri, “Sembrar el petréleo”. La combinacién de ambas, sostuvieron la
orientacién politica en la proyeccion de los partidos durante la era democratica a partir de
1959. Cémo es del conocimiento popular. “Para bien, o para mal, Venezuela es petréleo”.

Gobernabilidad, Modelo de Gestiéon Publica y Renta Petrolera

Hablar de ejercicio del poder en nuestro pais durante el siglo XX, es recurrir a la tradicion
popular, “Venezuela es como un cuero seco, se pisa por una punta y se levanta la otra”.
Iniciando con esta expresion, que mucho tiene de cierto en el actuar, conduccién y
padecer, tanto de la ciudadania, como de los muy variados personajes que han estado al
frente de la cosa publica en nuestro pais.

El hecho concreto de haber sido decretado por el Libertador la propiedad de la Republica
sobre las minas existentes en su territorio, luego de haber alcanzado la independencia,
constituyé un camino abierto para que al ser descubiertas las bondades respecto a la
utilizaciéon y beneficios de los hidrocarburos, no hubiese interpretaciones legales
ambiguas respecto al dominio que ejerceria Venezuela, tomando en cuenta, que se trata
de dos propiedades totalmente distintas, cuando hablamos de la propiedad superficial, o la
del yacimiento, que deben ser trabajadas sincréonicamente en beneficio de toda sociedad,
y al momento de ser perturbado el derecho de propiedad u ocupacién de la primera,
intervienen las disposiciones legales para regular el alcance indemnizatorio pertinente,
gue debe realizar quien tiene la actividad extractiva. Instrumento que guio a gobernantes
para ir organizando conocimientos, regulacion y aprovechamiento de esos recursos, hasta
alcanzar el control total sobre la industria en el beneficio del pais.

En ese sentido, quedé demostrado en la revision de los manuscritos, articulos, libros,
noticias, tesis, y textos legales consultados, que surgié una vinculacién indisoluble durante
el siglo XX, entre la gobernabilidad, y beneficios producidos por la renta petrolera, en
aspectos generales y especificos que resultaron transcendentes para comprender la
conducta de gobernantes y gobernados alrededor de este tema, del cual giré la vida
institucional del descrito petroestado venezolano, durante el lapso que ha sido objeto de
estudio en la investigacion. Parafraseando a Villasmil, R. (2008), respecto al término
“Rentismo Petrolero, como el diseno y ejecucion de politicas ptblicas orientadas a maximizar los
recursos provenientes de la explotacion petrolera perteneciente al Estado”.

Un aspecto que creo rapido interés por quienes estaban alrededor de los gobernantes de
origen castrense que se mantuvieron en el ejercicio del poder por la mayoria del tiempo en
la primera mitad del siglo pasado, fueron los intelectuales, profesionales y sectores
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productivos dentro del ambito civil, asesorandolos para formular politicas publicas con
esa renta. Transcendental punto de referencia, el editorial “Sembrar el Petréleo”, que se
interpreto en varios puntos del presente trabajo, y llegd, a modo de refran popular, “como
anillo al dedo” en tiempos de Lépez Contreras, para aprovechar la orientacion que dio a su
mandato, quien, apoyado en esas propuestas de Uslar Pietri, ejecutd importantes acciones
de gobierno; ademas, propuso bases legales y programaticas de otras, que fueron
aprovechadas posteriormente, cuando formuld el primer plan de la Republica de mediano
plazo, conocido como Plan Trienal.

En la primera mitad del siglo XX, la gestidon publica se materializ6 a través de un
crecimiento paulatino en la burocracia administrativa, en términos de ir definiendo y
estableciendo los procesos para cambiar la forma a través de la cual el pais que
inicialmente entregd todo el proceso de industrializacion petrolera a las empresas
transnacionales conocedoras del tema, y poco a poco fue incrementando su participacién
en el negocio, por la via de nuevas estrategias impositivas, en su condicion de propietario
de los yacimientos petroleros; comenzé a darse capacitacion de su mano de obra
calificada y profesional; se fueron ejecutando cambios constitucionales y legales, que
paulatinamente produjeron mayor participacion en el producto de la renta, a pesar de la
resistencia y endurecimiento en las estrategias de estas empresas, al encarecer el costo de
los productos terminados producidos con ese mismo petroéleo.

Se identificé a partir de la entrada en vigencia del pacto de Punto Fijo que el Estado
desempend un papel preponderante en el fomento de la distribucién de la riqueza
nacional, “el petréleo”. Defendieron, que Venezuela en funcién de ser propietaria de ese
subsuelo petrolero; se concibié el recurso como de Utilidad Publica, en el entendido de
importantes consecuencias constitucionales y legales que conllevé al establecimiento de
nuevas relaciones entre el Estado y las empresas petroleras, con miras futuras a tomar
control absoluto del negocio. Los primeros gobiernos democraticos, hasta 1973, se
empenaron en consolidar el funcionamiento del Estado, que si bien es cierto, su
estructuraciéon y funcionamiento giré en torno a la renta petrolera, se esforzaron en
minimizar el impacto en la mentalidad rentista de los ciudadanos, fomentaron alrededor
de la concepcidén del trabajo, un elemento fundamental de progreso econdémico.

Del analisis en la etapa politica dominada por el bipartidismo, identificada entre 1974 y
1993, se detectd un profundo deterioro en la gobernabilidad del pais ante la inestabilidad
de los precios del barril de petrdleo, frente a la importante carga para sostener el
funcionamiento del aparato del Estado y sus costosos programas de gobierno, lo que
dificulté la ejecucion de politicas publicas disefiadas a largo plazo en los planes de la
nacién. La Gestién Publica de esos anos no se manejé de manera eficaz, ni eficientemente,
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y mucho menos, de forma transparente, las acciones de la gestion publica que en principio,
contaron con el decidido apoyo popular, fueron desaprovechadas y se perdieron,
motivados a la crisis de gobernabilidad generada durante este periodo. Las demandas
ciudadanas no encontraron audiencia y mucho menos solucién de sus gobernantes, como
consecuencia a la crisis generada por el sistema de partidos.

En este sentido, la gobernabilidad en la Republica de Venezuela, llegd a su punto mas
critico, sin su soporte politico natural basado en el pacto de Punto Fijo, el quiebre del
bipartidismo y el ascenso a la primera magistratura del ultimo de los firmantes de ese
proyecto pais, Rafael Caldera, para un segundo mandato, en ese momento histérico,
donde se dejé en evidencia que la politica es el arte de lo imposible, por haberse montado
el lider socialcristiano, en el soporte electoral de los grupos minoritarios de las izquierdas
y sus propuestas. Su gobierno enfrentd la situacion de precios en el barril petrolero en
franco descenso a sus niveles mas bajos; situacién politica sin clara salida al camino de la
prosperidad via el rentismo, que obligd a continuar sin admitirlo, con el Plan de Ajustes
Estructural aplicado por la administracién de Carlos Andrés Pérez-Ramoén J. Velazquez.

A pesar de todo lo anterior, y aunque algunos analistas no le den su justa importancia, el
tema de las buenas gestiones realizadas hasta esa fecha por gobernadores y alcaldes que
cumplieron con su rol, en resolver las necesidades de sus comunidades dentro de los
limites de sus competencias, contribuyd a manejar deficiencias experimentadas por no
ejecutar los planes y proyectos que se habian propuestos basados en la renta petrolera a
nivel nacional. Aunado a ello, que en el corto y mediano plazo, no habria dividendos en las
acciones que emprendié el Gobierno de Caldera. La ilusiéon de un buen gobierno llego al
pensamiento del pueblo llano venezolano, y en cabeza de los grandes monopolios
enraizados en la capital de la Republica, quienes creyeron en la posibilidad de manejar los
hilos detras de camaras, (objetivo que no pudieron cumplir), con la llegada al gobierno de
Hugo Chavez.

Conclusiones

De acuerdo a lo planteado en los objetivos de la investigacién podemos concluir, que al
momento de un cambio sustancial en la forma de vida, de aquel ciudadano venezolano,
desnutrido, analfabeta, desconocedor de las bondades que iniciaba el desarrollo de los
pueblos en el inicio del siglo XX, con la instalacion de la industria petrolera, hubo un
decidido movimiento de personas que subsistian en zonas agricolas y pecuarias. Estos,
abandonaron el campo, para migrar, inicialmente a espacios donde se explotaba petréleo,
mejorando sus estilos de vida al entrar en contacto con los trabajadores foraneos, (mano
de obra calificada) de empresas concesionarias; quienes instalaron sus pequenas ciudades
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portatiles en campos petroleros. Posteriormente, a raiz de la expansion en la explotacion
comercial del petréleo y el inicio del desarrollo econémico en el pais a partir de mediados
del siglo pasado, hubo un aumento considerable en los requerimientos de servicios por
parte del Estado, convirtiéndose en el mayor generador de fuentes de empleos de la
Republica, atrayendo adicionalmente a pobladores de asentamientos campesino, agricola
y pecuario, desde estados andinos y llaneros, para mudarse a la ciudad, y en otros casos,
en la zona central, dentro del parque industrial y comercial que se instalé en ese entonces,
a consecuencia del financiamiento del rentismo petrolero, que dio lugar a un importante
modelo de desarrollo social y econdémico.

Igualmente, se evidencio, en el progresivo transito a la modernidad, después del primer
salto en los precios del barril petrolero; donde habitantes comenzaron a materializar de
forma desordenada y sin contar con propuestas laborales especificas. Asociado, a otra
significativa migracién recibida desde el cono sur de nuestro continente, que contribuyé a
constituir los cordones marginales de pobreza en las ciudades capitales de los estados de
la Republica, y sus periferias. Lo que trajo como consecuencia, que programas sociales y
econdmicos no pudieran satisfacer necesidades de una poblacién no censada, y comenzé a
padecer, al no llegarle la gota de petroéleo.

Por otra parte, un sector poblacional no supo aprovechar las bondades y beneficios que
produjo la renta petrolera, convertidos en programas sociales, subsidios y demas formas
de expresion, donde diferentes gobiernos democraticos brindaron oportunidades para
obtener una educacion de calidad, publica y gratuita, en todos los niveles escolares; asi,
como posibilidades de instalar industrias, comercios y servicios que se convirtieron en
présperos modelos, algunos con calidad de exportacién, generando importantes y
numerosos puestos de trabajo, que contribuyeron al engrandecimiento colectivo de un
pais que le abrié la oportunidad a quien toco su puerta.

De igual manera, la renta petrolera generé un modelo de gestién publica con niveles de
eficacia y eficiencia en el periodo estudiado, aporto soluciones efectivas en beneficio de la
gestion eficaz y eficiente del gobierno, observadas por lustros, décadas o periodos, segin
el tipo de régimen que le toco adelantar dichos procesos. Ubicando en contrasentido, que
mayores entes perturbadores de esos modelos de gestion se identifican repetidos en el
tiempo, llevando la batuta, al disponer de las reservas petroleras, permitir el crecimiento
desmedido de la burocracia y su poder de discrecional, florecimiento del clientelismo a
todo nivel gubernamental, desmesurada corrupciéon administrativa sin la condena
ejemplarizante de sus ejecutores y complices, y la viveza criolla, contumaz en sus
fechorias.
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Inobjetable, la gestion administrativa realizada por Petréleos de Venezuela (PDVSA),
desde su creacion, hasta la decision politica de convertirla en el ministerio para gerenciar
la necesidad, (aun cuando este comentario esté fuera de contexto por formar parte de
acciones ocurridas al iniciar el siglo XXI). Ella, fue el ejemplo de cdmo se puede gerenciar
una empresa publica con altos estandares de eficacia y eficiencia, con una burocracia
acorde a las exigencias legales, agudos perfiles para recibir y formar al personal calificado
gue ameritaba ser contratado, proyeccién y ejecucién de planes y proyectos viables,
precisos, vigilados en cada una de sus fases, que condujeron a obtener una gestion exitosa,
envidiada por muchos, pero no replicada como modelo de gestién publica. Craso error.

Ademas, se puede concluir que los beneficios proveniente de la explotacion petrolera,
generd motivacioén politica para emprender cambios en el modelo de conduccién gerencial
en el pais, pasando en ese transito, desde caudillos que asaltaron el poder y gobernaron el
pais como una hacienda particular; gobiernos que en la transicién a la democracia se
apoyaron en propuestas novedosas para esa época, donde la poblacién pudo
experimentar beneficios de sus politicas en la inversion, ejecutada por unos; frente al
destino de esa misma renta, a satisfacer programas de asistencia social, enfatizados y
ejecutados por otros, que redundaron en ese proceso de ensayo y error, a generar la
gobernabilidad bajo el sistema democratico, alcanzado en la segunda mitad del siglo
pasado.

La gobernabilidad se distorsiond, al entrar en juego el transito a la modernidad, porque, al
no lograr levantar la produccién nacional en actividades distintas a explotar petréleo, que
lograse entre otros factores, independencia econdémica; ocasioné solo, el consumo
despilfarrador de los ingresos petroleros en los centros poblados, e instauré un modelo
cultural que propicié la migracion interna del campesino a la ciudad, para obtener un
salario y subsidio de parte del Estado, en la que se llevé a desdibujar la proyeccion de las
ciudades en su crecimiento armoénico. Emergié progresivamente una situacion de
ingobernabilidad al no poder satisfacer el Estado, esas nuevas necesidades distorsionadas
de la sociedad.

Aunado, a la politica populista y clientelar generada alrededor del Estado, decidié que
esos recursos petroleros percibidos eran suyos, siendo exacerbada en el discurso politico
al filo de finales de siglo XX, por quienes aspiraban un cambio constitucional, bajo la
propuesta del beneficio de la renta petrolera para satisfacer necesidades de los menos
favorecidos, bajo la satanizacion de la libre competencia y produccién. A partir de 1999, la
gobernabilidad democratica cambio de rumbo; inicialmente, las grandes mayorias
apoyaron decididamente sus politicas y formas aparentes.
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Por dltimo, se ha podido constatar que Venezuela, pudo evolucionar durante el siglo XX,
desde un sistema politico (bipartidista), basado en partidos politicos decimondnicos, que
poco pudieron sentar las bases de la Republica, hasta que la aparicion de la renta petrolera
en un pais pacificado por el General Gémez durante su férrea dictadura, despierta en la
poblacién ansias de cambio cuando nace la generacién del 28. A partir de ese momento, se
inicié el cambio politico, social, econémico y cultural de nuestro pais, alrededor de los
beneficios que se obtuvieron por la renta petrolera, para no desmayar en la construccién
del sistema democratico, con importantes avances durante el trienio adeco (1945-1948),
asi, con el pacto de Punto Fijo, se afianzé el sistema democratico y de partidos en
Venezuela a mediados del siglo XX.

Su transformacion en bipartidismo a partir de 1973, no fue la mejor opcion para un pais
gue transitaba las vias del desarrollo, que contaba con una sociedad heterogénea, Hubo
un desfase ante la resistencia de transformacion del Estado que condujo al cierre de
canales comunicacionales entre la dirigencia y la poblacién para satisfacer la relacion de
demandas y necesidades. El control absoluto de los partidos en lo relativo a participacién
y representacion, negd a la sociedad su posibilidad para tener autonomia de tomar sus
decisiones, agotando el sistema. Fin de la democracia representativa.

El final de siglo, llegd con la propuesta del cambio radical en la forma de hacer politica,
sustituyendo al sistema de partidos politicos, por el lider carismatico y omnipotente, quien
conectd con la poblacion al proponer la refundaciéon de la Republica a través de una
Constituyente “Originaria”, que trajese la democracia participativa, mediante la cual, el
pueblo protagonizando su destino decide la utilizaciéon de la renta petrolera bajo el
esquema de politicas publicas partiendo de necesidades de sus comunidades. Habra que
estudiar en comportamiento politico y gerencial del Estado para evaluar su efectividad en
el tiempo y esto serd, en posteriores investigaciones.
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RESUMEN

Estrategias gerenciales en la administracién publica, constituye un tema actual, relevante
sobre todo cuando se pretende medir su impacto en la prestacién de servicios de calidad,
por referirse basicamente al conjunto de planes y acciones utilizados por los gerentes para
alcanzar metas y objetivos organizacionales, a través de acciones efectivas que benefician
tanto a la organizaciéon como a las partes interesadas. Asi Serna (2006), define Estrategias
Gerenciales, como: “un marco de acciones que deben realizarse para mantener y soportar
el logro de objetivos de la organizacién, de cada unidad de trabajo, de esta manera hacer
realidad los resultados esperados a definir los proyectos estratégicos”. Por ello, se
persigue como objetivo Analizar las estrategias gerenciales en la administracién publicay
su impacto en la prestacion de servicios de calidad. La investigacion es de tipo
documental, con un disefio descriptivo. Como técnicas e instrumentos de recoleccién de
informacion, fue el andlisis de textos, recopilacién documental, aplicando un cuestionario
estructurado a expertos en el area de la administraciéon publica, que permitié medir el
impacto en la prestacion de servicios de calidad. Se espera que estos resultados sirvan de
base para futuras investigaciones en la busqueda de proporcionar informacién en la toma
de decisiones oportunas en la administracion publica. De esta manera, se pudo concluir
gue las relaciones internas entre integrantes de una institucién constituyen un elemento
clave para crear el clima organizacional adecuado a sus exigencias. Por ende, las personas
gue asumen el desempefio esencial y son responsables de dirigir las actividades que
apoyan a las organizaciones para alcanzar sus metas, materializan el buen desempefio de
sus funciones dentro de un ambiente laboral, para si obtener resultados positivos dentro
de la administracion publica, en busca de optimizacion de niveles éptimos en la prestaciéon
de servicios de calidad para sus administrados.
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ABSTRACT

Management strategies in public administration, constitutes a current issue, relevant
especially when it is intended to measure its impact on the provision of quality services,
basically referring to the set of plans and actions used by managers to achieve
organizational goals and objectives, to through effective actions that benefit both the
organization and its stakeholders. Thus Serna (2006), defines Management Strategies, as:
"a framework of actions that must be carried out to maintain and support the
achievement of objectives of the organization, of each work unit, in this way to make the
expected results come true to define the projects strategic”. Therefore, the objective is to
analyze management strategies in public administration and their impact on the provision
of quality services. For its realization, a type of documentary research was used as a
methodology, at a descriptive level, and as techniques and instruments for collecting
information, it was the analysis of texts, documentary compilation, observation and
application of a questionnaire that allowed measuring the impact on the provision of
services. quality. In this way, it was possible to conclude that the internal relations
between members of an institution constitute a key element to create the appropriate
organizational climate for their demands. Therefore, the people who assume the essential
performance and are responsible for directing the activities that support organizations to
achieve their goals, materialize the good performance of their functions within a work
environment, in order to obtain positive results within the public administration. in search
of optimization of optimal levels in the provision of quality services for its administrators.

Keywords: administration, motivation, strategies, service provision, quality.

Introduccion

Hoy en dia en el contexto mundial los procesos de transicion generales, sociales y
econémicos se caracterizan por el desarrollo productivo en cada organizacion; el cual
fluctua entre las necesidades del hombre de hoy, generdndose asi cambios constantes y
acercamiento hacia una mejora de su condicién, aunado a una constante busqueda de vivir
en la sociedad que todo ciudadano afiora, donde se puedan realizar y materializar sus
propositos y objetivos de vida. El desarrollo sostenido y constante, la motivacién ademas
de las satisfacciones se estd volviendo hoy capitales mas cruciales de una ventaja
competitiva basica. Por tanto, una de las tareas mas importantes de la administracion
moderna con una pre-condicion basica para el éxito organizacional es el buen manejo,
distribucion y motivacion del potencial humano con proyeccién a la profesionalizacién de
lo intelectual y creativo hacia la realizacién de los logros.

Las estrategias gerenciales de hoy en dia son un elemento de suma importancia en la
administracion, por lo que se requiere conocerlo, y mas que ello, dominarlo, solo asi la
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organizacion esta en condiciones de formar una cultura organizacional sélida y confiable
capaz de competir con los roles, fusiones y actividades establecidas en las normativas para
gue los grupos de trabajo estén motivados, homogéneos y sean capaces de sobrellevar
cargas laborales mas alla de las exigencias. De igual modo, no solo la administracion que
cumple un rol fundamental determinado, la gerencia entendida como un proceso social
capaz de incluir responsabilidades de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar,
ademas de regular y ejecutar las operaciones de una organizacién hace un binomio
perfecto: administracion y gerencia para lograr un propdsito dado.

La motivacién, definida hoy en términos del contexto laboral no es mas que el
comportamiento emocional dirigido al alcance de las metas establecias para el
requerimiento de asignaciones labores a cada individuo. En sus funciones esta la
concepcion aplicada a un grupo de personas de una organizacion, referidas a necesidades
humanas laborales con expectativas, valores y preferencias que son diferentes, no solo
con personas, sino que también cambian y se desarrollan en su crecimiento y desarrollo,
asi como, el cambio en la situacién en la que se encuentra la persona.

En la actualidad, la motivacién es un tema muy complejo, pero las personas no sélo se
motivan por impulso externo, sino, muy individual, por cuanto se motivan bajo diferentes
impulsos, estimulos, deseos o fuerzas. De alli, su complejidad, poder satisfacer al ser
humano en su vida personal y desempeno laboral. En cualquier caso, es un valor variable
sobre el cual tiene influencia muchos factores; definir y establecer su importancia en la
motivacién de los miembros seria una aseveracion significativa e interesante para
ahondar en los factores que aportan estrategias que conlleven a la mejora de los actores
en el ambito de la administracién publica.

Problematizacion del objeto de estudio

Desde la historia de la humanidad, la existencia de las personas pertenece a una
organizacion, millones de hombres y mujeres de todo el mundo pasan su vida laborando
en distintas organizaciones, enfrentando innumerables desafios al luchar por cumplir con
sus tareas diarias. De alli, que todas las organizaciones deben existir un programa o
método para alcanzar sus metas, donde esté incluida la “administracion”, pues, alli se le
imprime forma, de manera consciente y constante, a las organizaciones.

Por su parte, Chiavenato |, (2005) senala:

Es donde la gestion del talento humano esta descentralizada por completo y se
orienta hacia los gerentes y sus equipos. El organigrama tradicional se reemplaza por

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 339



Jesus Calderén

una red integrada por equipos. En estas organizaciones no se administran las
personas como factores de produccién o como recursos pasivos. Las personas no son
simples empleados ni se llaman recursos humanos, sino participantes y
colaboradores de la organizacidon que brindan el conocimiento y las habilidades
necesarias para el éxito de la iniciativa conjunta en plena era de la informacion (...),
(p.65).

Para Senille, (2006) “la organizacién es la principal actividad que marca una diferencia en el
lado que las organizaciones le sirven a las personas que afectan” (p.89). El éxito que puede
tener la organizacién al alcanzar sus objetivos y también al satisfacer sus obligaciones
sociales depende, en gran medida, del desempefo gerencial y clima organizacional. Es
importante destacar que, desde esta perspectiva depende el grado de motivacién de los
empleados.

Dependiendo de los factores estructurales universales y nacionales de motivaciéon que
imposibiliten al individuo de satisfacer necesidades superiores como pertenencia,
autoestima y autorrealizacién que ocasiona desmotivacion, y por consiguiente afecte el
clima laboral. Aunado a ello, la capacidad de adaptacion o desadaptacion de las personas
en diferentes situaciones influyen en el ambito laboral. De manera, el proceso de
adaptacién de los individuos varia de un momento a otro, ya que, lograr la adaptacion
denota salud mental a través de tres caracteristicas fundamentales: sentirse bien consigo
mismo, con respecto a los demas, y ser capaces de enfrentar por si mismas las exigencias
de lavida.

Igualmente, se observa en lugares de trabajo con baja motivacion, sentimientos de
frustracion, apatia, desinterés e incluso episodios de agresividad y disconformidad, el
clima organizacional es deficiente mientras que en los ambitos donde la motivacion es
alta, las relaciones interpersonales son satisfactorias, existe el interés, la colaboracién y el
compromiso con la tareay la empresa, en este caso, el clima organizacional es éptimo. Las
relaciones internas entre los integrantes de una institucion constituyen otro elemento
importante que coadyuva a la satisfaccion profesional de las personas. Ademas existen
componentes de naturaleza fisica que actian sobre el comportamiento y desempefio
humano, lo que, a su vez, se asocia o incide sobre el clima organizacional entre estos los
factores higiénicos y motivacionales.

Segun Herzberg, F. (1987), los factores higiénicos son: “salario, los beneficios sociales, tipo de
direccion o supervision que las personas reciben de sus superiores, las condiciones fisicas y
ambientales de trabajo, las politicas fisicas de la empresa, reglamentos internos entre otros”.
(p380). De alli, que el autor destaca que solo los factores higiénicos fueron tomados en
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cuenta en la motivacion de las personas, el trabajo es una situacion desagradable y para
lograr que las personas trabajen mas, se puede premiar e incentivar salarialmente, o sea,
se incentiva a la persona a cambio de trabajo. Destaca que: “los factores motivacionales o
factores intrinsecos, estdn bajo el control del individuo (personas) ya que se relaciona con lo que
él hace y desempena” (p.381).

De alli, que los factores materiales involucran sentimientos relacionados con el
crecimiento individual, el reconocimiento profesional y las necesidades de
autorrealizacidon que desempefa en su trabajo. Las tareas y cargos son disefiados para
atender a los principios de eficiencias y de economia, suspendiendo oportunidades de
creatividad de las personas. Esto hace perder el significado psicolégico del individuo, el
desinterés provoca la “desmotivacion” ya que, la empresa ofrece solo un lugar decente
para trabajar. Por el hecho de estar ligados a la satisfaccion del individuo Herzberg los
llama factores de satisfaccion.

Las condiciones necesarias para favorecer el clima organizacional que merecen las
personas que dia a dia trabajan en estas instituciones, deben estar orientadas a satisfacer
no solo sus necesidades o aspiraciones, sino, que por el contrario puedan del mismo modo
realizar cambios significativos en sus ambitos de vida orientados siempre hacia la
motivacién para que estos puedan desempenar sus funciones con determinacion
asegurando el desempeno de la organizacion.

En tal sentido, considerando las relaciones humanas de las organizaciones, es necesario
establecer metas y definir estrategias que faciliten el control y efectividad de los
diferentes ambientes que rodean la organizacién, con el fin de contar con un personal
motivado siempre a la ejecucion de sus funciones en forma eficaz, eficiente y lograr el
desarrollo y descubrimiento de nuevas posibilidades dentro de la Administracién Publica
y sus dependencias impulsando a sus autoridades a liderar con eficiencia y eficacia.

En el desempeno de sus funciones, toda organizaciéon debe comprometerse en el
cumplimiento de una serie de metas y factores que deben trazarse, a su vez vincularlo al
individuo, en el logro de un balance y equilibrio capaz de producir sentimientos de
satisfaccion, generado siempre en un clima de armonia favorable para el desempefio
eficiente de todos los miembros del equipo y dando una respuesta positiva, tanto, para la
institucion como para el personal que alli labora. Cabe destacar que personal
administrativo conocedor del trabajo que realiza, es responsable de brindar un servicio
Optimo, por lo que necesita estar satisfecho con su desempefio laboral. Entre las
necesidades esta en permitir expresar sentimientos que puedan afectar al clima en su
trabajo.
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Asi mismo ser motivado y que el administrador tome en cuenta las necesidades del
personal a su cargo. Al respecto, Huber (2000), expresa que “la fuerza motivadora que le
permite a los empleados expresarse y alcanzar la excelencia ademds del prestigio, buena
remuneracién y algo en que estar ocupadas” (p.52), de esta forma es posible que el
desempeno de actividades dentro del ambiente laboral sea eficiente.

Del mismo modo, se detecta que motivado a los contantes cambios presentados en la
actualidad conllevan a la aplicacién de nuevas formas dentro de la administracién, con el
fin de incrementar el nUmero de tareas y responsabilidades, asi, la institucion se ve
comprometida por lo que requiere un mayor esfuerzo, todo lo antes descrito influye
también en las relaciones interpersonales con los usuarios y el resto del equipo que
pudiera verse desmotivado en la prestacion de su servicio.

Muchas investigaciones que se analizan en el contexto de este trabajo, definen la
importancia de indagar la motivacién y desempefio laboral en instituciones publicas, de
alli, que pueden generarse alternativas para coadyuvar al mejoramiento continuo de las
mismas, como es el caso del personal administrativo en la administracién publica
venezolana.

En este sentido, es necesario que la Administracion Publica tome como referencia la
motivacion en sus factores extrinsecos e intrinsecos y en el ambito laboral en lo referente
alo actitudinal y operacional para lograr que el personal administrativo sea competente, y
dentro de su responsabilidad donde prestan sus servicios se vuelva competitiva,
originando estudios sistematicos con el rigor cientifico y académico necesario para
recuperar la imagen y dignidad del ejercicio de la funcién del personal administrativo
donde labore.

Desde el punto de vista practico, con los resultados de esta investigacion se podra
contribuir al mejoramiento y aplicabilidad de servicios de calidad dentro de la
Administracion Publica. Asi mismo, es de suma importancia referenciar los resultados de
la investigacion con contribucion en la solucion de alguna problematica existente, con la
cual se obtendra un mejor aprovechamiento del recurso humano, y cuya reorganizacién
vaya orientada hacia la materializacidon y mejora de sus servicios, motivando asi, al mayor
esfuerzo y capacidad profesional, influyendo por ende en las relaciones interpersonales
del personal administrativo con los usuarios en este caso.

Considerando lo planteado por este autor es importante sefalar que las organizaciones
deben facilitar un ambiente y espacio ideal para que el personal administrativo pueda
ejecutarse satisfactoriamente.
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Al respecto, existen numerosas teorias acerca de la motivacion, las cuales han sido
desarrolladas con la finalidad de dar respuestas a necesidades de las personas. Dentro de
este contexto podemos evidenciar una serie de teorias sobre la motivacién, éstas
interactlan entre si para aportar un conocimiento de los diferentes elementos que se
tomaran en cuenta para llevar a cabo la investigacion, de acuerdo a la clasificacion de las
teorias, se ubican en teorias de contenido, que seran desarrolladas a lo largo de la
investigacion.

Los contantes cambios que en la actualidad se presentan conllevan a la aplicacion de
nuevas formas dentro de la administracién, con el fin de incrementar el nimero de tareas
y responsabilidades para materializar las estrategias gerenciales en la administracién
publica, de esta manera lo antes descrito influye también en las relaciones interpersonales
de quienes forman parte del resto del equipo que pudiera verse desmotivado en la
prestacion de su servicio. Para cumplir con el cometido del presente estudio se plantean
los siguientes objetivos de la investigacion:

Objetivo General

Analizar las estrategias gerenciales en la administracién publica y su impacto en la
prestacion de servicios de calidad.

Objetivo Especifico

Determinar los factores motivacionales que influyen en la administracién publica
para el buen desarrollo de sus servicios

Fundamentos tedricos referenciales

Gerencia

En primer lugar, segiin Henry y Sverdlik (1991) expresa que la gerencia: “es un cargo que
ocupa el director de una empresa o institucion, lo cual tiene dentro de sus multiples funciones,
representar a la sociedad frente a terceros y coordinar todos los recursos a través del proceso de
planeamiento, organizacion direcciéon y control a fin de lograr objetivos establecidos. (p.145).
Dichos autores, explican que la gerencia “Significa cosas diferentes para personas diferentes”.
Algunos lo identifican con funciones realizadas por empresarios, gerentes o supervisores,
otros, lo refieren a un grupo particular de personas. Para los trabajadores; gerencia es
sindnimo del ejercicio de autoridad sobre sus vidas de trabajo.
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Ahora bien, la gerencia moderna en las instituciones exige asumir nuevos retos, pues, los
grandes cambios que se suceden en el entorno, hacen que se asuman nuevas estrategias y
modelos de gerencia. Actualmente con los cambios que se han experimentado en la
sociedad y estos avances tecnolégicos, han generado la necesidad de nuevas estrategias
gerenciales en la administracion publica, ademas de traer consigo nuevos paradigmas en
la manera de ejercer la gerencia. Ello conduce a un proceso dindmico, complejo, continuo e
integrado, que requiere de una evaluacion y ajustes.

Direcciéon como funciéon administrativa
Al respecto, Daft (ob. Cit.) la define:

Consiste en usar la influencia para motivar a los empleados para que alcancen las
metas organizacionales. Dirigir significa crear una cultura y valores compartidos,
comunicar las metas a los empleados de la empresa e infundirles el deseo de un
desempeno excelente. Al dirigir se motiva a los departamentos y divisiones enteras,
lo mismo que a quienes colaboran directamente con el jefe. En una era de
incertidumbre, de competencia internacional y de creciente diversidad de la fuerza
de trabajo, la capacidad de moldear la cultura, de comunicar metas y de motivar es
indispensable para el éxito (s/n).

De acuerdo a esta definicion, cuando se habla de direccién como funciéon administrativa,
se entiende como “la capacidad que tendrdn los directivos para influir en el comportamiento de
sus colaboradores a través de habilidades y técnicas, de liderazgo y motivacion”.

Evaluacion

Ahora bien, para dirigir empresas e instituciones publicas es necesario, la evaluacion,
segun Diaz, Barriaga (2002) no es mas que: “una fase indispensable y un aspecto bdsico en el
proceso gerencial de las mismas” (p.65). Como toda conducta humana demanda una
valoracion, de igual modo, se hace necesario evaluar los logros en términos de los
propositos que se persiguen. De esta manera, el desempeno segin Rodriguez, A. (1990)
“constituye una accion realizada o ejecutada por un individuo, en respuesta, de lo que se le ha
designado como responsabilidad y que serd medido en base a su ejecucion” (p.23).

Comunicacion

Definida por Chiavenato (2006) como "el intercambio de informaciéon entre personas.
Significa volver comin un mensaje o una informacion. Constituye uno de los procesos
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fundamentales de la experiencia humana y la organizacion social" (p. 110.). La comunicacion
es importante y necesaria en todas las relaciones humanas, los gerentes o los lideres
dentro de cualquier institucién deben estar en la capacidad de transmitir con claridad a
sus colaboradores sus ideas, asi, como estar en capacidad de obtener datos que le sean
proporcionados, y sirvan de ayuda para identificar problemas y saber las acciones
necesarias para solventarlas. Es vital, que la planificaciéon sea bien ejecutada y el control
sea aplicado con efectividad.

Clima Organizacional

El clima organizacional es el ambiente donde se desenvuelven los miembros de una
organizacion, este incluye la comunicacién entre sus miembros, los espacios e
infraestructura adecuada, y herramientas de trabajo en éptimo funcionamiento, todo ello,
afecta directamente la motivacion de los empleados. “El clima organizacional es la calidad o
propiedad del ambiente organizacional que se observa o experimenta por los participantes de la
organizacion y que influencia su conducta” (Chiavenato, 2006, p.468).

Cuando la motivacion del empleado es alta, el clima organizacional es favorable o positivo
y hay satisfaccion, animo, colaboracién, interés, entre otros. Por el contrario, cuando la
motivacion es baja, el clima organizacional disminuye, generando insatisfaccion,
desinterés, apatia. Chiavenato, (2007) lo confirma: “el clima organizacional es favorable
cuando proporciona satisfaccion de las necesidades personales de los integrantes y eleva la
moral. Es desfavorable cuando proporciona frustracion de esas necesidades” (p.59).

Teoria del Clima Organizacional de Rensis Likert

Likert (1998), establece que el comportamiento de los empleados, depende directamente
del comportamiento de sus gerentes y las condiciones administrativas que estos aplican,
por lo cual afirma que existen diversos tipos de liderazgo. Para medir el clima
organizacional Likert, propone un modelo para estudiar la conducta de los lideres y cdmo
influyen estas en los empleados. Esta teoria esta basada en variables causales, intermedias
y finales, las cuales detallan las caracteristicas de una organizacion y su influencia en cada
individuo, éstas son:

¢ Variables causales: indican cémo es el desarrollo de la organizacién y sus resultados.
En ella encontramos: la estructura organizacional, competencias, decisiones,
habilidades y actitudes.

¢ Variables intermedias: revelan el clima interno de la organizacion y se ve reflejado en
la comunicacion, el desempenio, toma de decisiones, motivacion.
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e Variables finales: surgen a través del resultado de las variables causales e
intermedias, establecen resultados obtenidos por organizacién, tales como:
productividad, calidad, ganancias y pérdidas (Rodriguez, 2016).

La interaccién de estas variables da origen a los siguientes tipos de clima organizacional.

e Clima autoritario-explorador: Este tipo de clima es de caracter coercitivo y
arbitrario. Los gerentes no tienen ningun tipo de confianza en sus empleados. Se
caracteriza por ser un sistema cerrado debido a que todas las decisiones y resolucion
de conflictos, son competencia de la alta gerencia. Las personas deben ejecutar sus
obligaciones tal y como les fue asignada, de lo contrario, se aplican medidas
disciplinarias, esto trae, como consecuencia que los empleados trabajen en un
ambiente de miedo y amenazas; ocasionalmente son recompensados.

e Clima autoritario-paternalista: Este es una variacion del clima autoritario-
explorador, con la diferencia de que es menos rigido. Los gerentes tienen un poco de
confianza con los empleados. Aunque prevalece la toma de decisiones en altos
ejecutivos, en algunas ocasiones se delegan decisiones menores a ciertos empleados,
pero estan sujetas a una posterior aprobacion. Para motivarlos se utilizan las
recompensas y ocasionalmente los castigos. En este clima la comunicacién prevalece de
forma vertical, descendente.

¢ Clima participativo-consultivo: Como su nombre lo indica, este tipo es participativo,
la arbitrariedad va disminuyendo gradualmente. Los gerentes tienen un grado mayor
de confianza con los empleados, aunque todavia no es completa. Las decisiones son
participativas-consultivas, es decir, son tomadas por distintos niveles jerarquicos y a su
vez, son sometidas a la opinién de los niveles inferiores. La comunicacién sigue siendo
vertical, pero ahora en ambos sentidos, descendente y ascendente.

¢ Clima de participacion grupal: Este tipo de clima se le puede denominar también
democratico, pues es el mas abierto de todos los tipos que analiza Likert y promueve el
trabajo grupal. Los gerentes tienen plena y absoluta confianza en los empleados. La
comunicacion fluye en todos los sentidos, vertical y horizontalmente, ascendente y
descendente; ademas, la organizacion invierte en sistemas de informacion, ello influye
en la eficacia y eficiencia de la misma.

Esta teoria proporciona una guia para determinar el tipo de clima organizacional que
posee la institucion, cuales son las fallas que presentan y qué aspectos deben mejorar,
para lograr el clima adecuado. En ella, se plantea como son las relaciones de los gerentes
con sus empleados y de estos con sus companeros, su satisfaccion laboral y la
comunicacion.
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Factores Motivacionales

En el caso de cualquier institucion, tal como las universidades auténomas se percibe un
atmosfera y ambiente que parece diferenciarla de otras. Es asi, como se escucha decir que
determinado organismo es “competitivo”, “conservador”. Simplemente se esta
referenciando a la motivacion y la relacién laboral de dicha organizacién. Muchos
investigadores han realizado estudios donde se ha abordado, directa e indirectamente,
estos factores y su relacién existente entre el clima organizacional y expectativas,
desempeno y satisfaccion laboral del personal administrativo.

Al respecto, Chiavenato (2006) citando a Darwin, introduce el concepto del instinto como:
“fuerza motivacional, que surge a partir de la herencia genética, es decir, estaba en los genes y su
tendencia innata permitia que las personas actuaran de una forma especifica” (p.45). Lo
interesante de esta teoria fue la habilidad para explicar la conducta no aprendida que
mostraba energiay propésito, es decir, los impulsos biolégicos dirigidos hacia las metas. La
teoria del instinto pierde interés y le da paso al estudio de la motivacién desde el punto de
vista de la tercera gran teoria: Pulsion.

De igual manera es evidente que en esta teoria la motivacion esta determinada por la
percepcion del individuo entre las relaciones esfuerzo-desempefio, es decir, si una
persona desea un ascenso y percibe que el buen desempefno puede hacer que logre el
ascenso, trabajard con tanta intensidad para lograrlo, la expectativa es su esfuerzo para
lograr un buen desempeio. Seguin Robbins, (2003), la gente trabaja por una gran variedad
de razones, no obstante “sus expectativas difieren y que los distintos aspectos del trabajo y sus
recompensas lo motivan de modo diferente” (p.107). Sin embargo, lo comun e invariable es la
responsabilidad de cada lider de equipo en cuanto a conocer las necesidades de cada
empleado y suministrar oportunidades y apoyo para que sean satisfechas, por
consiguiente, un personal demostrativo no respondera a clientes con actitud mental
apropiada y esta es una forma segura de contrarrestar una iniciativa eficiente del servicio
al cliente. Por su parte, Locke ( ), considera que:

En el campo laboral debe existir un equilibrio entre los factores intrinsecos y
extrinsecos, con el fin de que el personal que labore dentro de una institucion
presente una respuesta positiva y satisfactoria y segln las caracteristicas fisicas y de
personalidad, debe ser asignado a un area donde desempene de manera eficaz las
actividades o las competencias que se requieran en esa area, lo cual dard una
respuesta positiva tanto para la institucién como para el personal que alli labore,
pues le permitird proporcionar un cuidado humano eficaz, eficiente y oportuno.
(p.14)
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Lo importante de este enfoque reside en el hecho de que el comportamiento de un
miembro de la organizacién no es el resultado de los factores organizacionales existentes
(externos y principalmente internos), sino, que depende de las percepciones que tenga el
trabajador de cada uno de estos factores. Sin embargo, las percepciones dependen en
buena medida de actividades, interacciones y otras series de experiencias que cada
miembro tenga con la Organizacién. De alli, que el clima organizacional refleja la
interaccidon entre caracteristicas personales y organizacionales. En tal sentido cabe
senalar que los funcionarios de los entes publicos durante su desempefo estarian
expuestos a una serie de factores extrinsecos que se vincularian a las condiciones de la
institucion. De tal manera, que la organizacién tomaria estrategias para que estos no
conlleven a la insatisfaccién laboral y de ser asi esta estaria relacionada con los factores
intrinsecos.

Factores intrinsecos y extrinsecos

Haciendo referencia a estos factores; se seleccionan para medir la variable: Factores que
influyen en el desarrollo de las estrategias gerenciales en la administracién publica;
referida a condiciones laborales que constituyen fuentes de motivacion para el personal
de la administracion publica, directo en el desempefio del cargo relacionado con los
factores intrinsecos y extrinsecos.

Factores intrinsecos

Las organizaciones deben tomar en cuenta las necesidades de sus empleados, ya que
requieren mostrar su compromiso con el personal que en ella labora, especificamente en
las instituciones publicas, esto, influye sobre el cuidado que se presta a los miembros de
una sociedad.

En tal sentido Gibson citado por Herzberg (1987) sefiala que:

Los factores intrinsecos o internos son aquellos circunstanciales a la organizacion
como son la responsabilidad, logo, satisfaccidon: asi mismo se componen la
satisfaccion laboral, y la organizacion debe mostrar un alto nivel de compromiso
para todo personal pueda ejecutar sus actividades de manera eficiente. (p.112).

En relacién a los factores intrinsecos McGregor (2006) refiere que: “Los factores intrinsecos
estdn mds ligados a las satisfacciones superiores y esta los consigue como resultado de su propio
esfuerzo, son consecuencias inherentes al propio desarrollo de la actividad: la satisfaccion de
sentirse responsable de algo”. (p.150).
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Factores Extrinsecos
Herberg, citado por Chiavenato (2006) referente a estos factores sefala:

Que estan referidos a las condiciones de trabajo en el sentido mas amplio, tales
como el salario, las politicas de empresa, el entorno fisico, la seguridad en el trabajo.
Segun el modelo bifactorial estos factores extrinsecos sélo pueden prevenir la
insatisfaccion laboral o evitarla cuando esta exista (p.16).

Considerado lo planteado, es importante sefalar que las organizaciones publicas dentro
de la administracién deben facilitar un ambiente y espacio ideal para que su personal
pueda ejecutarse satisfactoriamente. Para la investigacién los factores extrinsecos
operacionalmente se definen como: “las respuestas emitidas por parte del personal de la
administracion publica, sobre las condiciones del puesto relacionado con: la variedad de la tarea
y las relaciones interpersonales”. Ahora bien, existen numerosas teorias acerca de la
motivacién, las cuales han sido desarrolladas con la finalidad de dar respuestas a
necesidades de las personas. Dentro de este contexto podemos evidenciar que una serie
de teorias sobre la motivacién interactian entre si para aportar un conocimiento en
diferentes elementos a tomarse en cuenta, para llevar a cabo la investigacion.

Piramide de necesidades segiin Maslow

Maslow (1954), plantea que, “las necesidades se pueden jerarquizar o clasificar por orden de
importancia y de influencia en el comportamiento humano” (s/n). La teoria de la motivacion de
Maslow estd basada en la llamada piramide de las necesidades, en las cuales identifico las
siguientes:

e Necesidades fisiologicas: son las de alimentacidn, habitacién y proteccién contra el
dolor o el sufrimiento. También se les llama necesidades bioldgicas y exigen
satisfaccion ciclicay reiterada para garantizar la supervivencia del individuo.

e Necesidades de seguridad: son las de estar libre de peligros (reales o imaginarios) y
estar protegido contra amenazas del entorno externo. También estan estrechamente
relacionadas con la supervivencia del individuo.

o Necesidades sociales: son las de amistad, participacién, pertenencia a grupos, amor y
afecto. Estan relacionadas con la vida del individuo en sociedad con otras personas y
con el deseo de dar y recibir afecto.

e Necesidades de estima: son las relacionadas con la forma en que una persona se
percibe y evalta, como la autoestima, el amor propio y la confianza en uno mismo.

e Necesidades de autorrealizacién: son las mas elevadas del ser humano y lo llevan a
realizarse mediante el desarrollo de sus aptitudes y capacidades. Son las necesidades
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humanas que se encuentran en la parte mas alta de la pirdmide y reflejan el esfuerzo
de cada persona por alcanzar su potencial y desarrollarse continuamente a lo largo de
lavida.

Teoria de los dos factores de Herzberg

Segun Herzberg (1987), la motivacion de las personas para el trabajo depende de dos
factores intimamente relacionados:

e Factores higiénicos: son las condiciones de trabajo que rodean a la persona, engloban
las condiciones fisicas, salario, politicas de la organizacion, estilo de liderazgo, clima
laboral, relaciones entre la direcciéon y empleados, oportunidades de crecimiento,
relacion con los colegas. En la practica, son los factores utilizados tradicionalmente
por las organizaciones para motivar a las personas. Los factores higiénicos estan
relacionados con factores externos al individuo y con sus necesidades primarias.

¢ Factores motivacionales: se refieren al perfil del puesto y a las actividades relacionadas
con él. Producen una satisfaccion duradera y aumentan la productividad a niveles de
excelencia. Cuando los factores motivacionales son dptimos elevan sustancialmente
la satisfaccién de las personas y cuando son precarios acaban con ella.

Esta teoria afirma que la satisfaccion de una persona en su puesto de trabajo dependera
de los factores motivacionales; mientras que la insatisfacciéon viene dada por los factores
higiénicos, es decir, la satisfaccion depende de lo estimulante que sean las actividades que
desempenen diariamente, y la insatisfaccion relacionada directamente al ambiente
organizacional.

Teoria de las necesidades de McClellan

Al respecto, Chiavenato (ob. Cit.) afirma que: “el comportamiento humano se puede decir que
parte de estos tres motivos o necesidades bdsicas”, Ellas son:

e Necesidad de realizacion o logro: es la necesidad de éxito competitivo, busqueda de la
excelencia, lucha por el éxito y realizacion en relacién con determinadas normas. Se
trata del impulso de obtener éxito y destacar. Estad motivada por lograr situaciones
en las que puedan asumir la responsabilidad de encontrar soluciones para
problemas.

e Necesidades de Poder: se trata del impulso de generar influencia y conseguir
reconocimiento de importancia. Se desea el prestigio y el estatus. Es el deseo de
producir un efecto, de estar al mando. Las personas que tienen esta necesidad
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prefieren situaciones competitivas y de estatus y suelen preocuparse mas por el
prestigio y la influencia que por el desempeno eficaz.

e Necesidades de Afiliacion: es la inclinacién hacia las relaciones interpersonales
cercanas y amigables, el deseo de ser amado y aceptado por los demas.
Constantemente buscan establecer relaciones amistosas se trata del impulso de
sentirse parte de un grupo. Se busca la popularidad, el contacto con los demas y ser
util a otras personas. (p. 246).

Estas tres necesidades son aprendidas y adquiridas a lo largo de |la vida como resultado de
las experiencias de cada persona. En la necesidad de logro, McClellan argumenta que esta
es de suma importancia para las personas emprendedoras, ya que, pueden lograr un
cambio fijando metas personales. En cuanto a la necesidad de poder, afirma que estan
relacionadas con los lideres dentro de una institucion, por ello, cuando se presenta de
forma positiva, ayuda a influir en las personas con el fin de alcanzar éxito. En
consecuencia, la necesidad de afiliacion, es muy parecida a las necesidades sociales de
Maslow, ya que, los individuos que presentan esta necesidad realizan sus actividades en
relacidn a grupos, en los que tengan que relacionarse con sus companeros de trabajo.

Desempeiio Laboral

La Administraciéon de recursos humanos consiste en la planeacion, organizacion,
desarrollo y coordinacién, asi como también control de técnicas, capaces de promover el
desempeno eficiente del personal, a la vez, la organizacion representa el medio que
permite a las personas colaboren en ella para alcanzar los objetivos individuales
relacionados directa o indirectamente con el trabajo.

Una definicion interesante sobre el desempeno laboral, es la expuesta por Stoler (1994),
quien afirma que el “desemperio laboral es la manera como los miembros de la organizacion
trabajan eficazmente, para alcanzar metas comunes, sujeto a las reglas bdsicas establecidas con
anterioridad” (p. 510). Con respecto a esta definicidon se plantea que el desempeiio laboral,
se refiere a la puesta en practica de las funciones por parte de los empleados de una
organizacion de manera eficiente, con el propodsito de alcanzar las metas propuestas.

Por su parte, Chiavenato (2006), expone que el desempefio “es la eficacia del personal que
trabaja dentro de las organizaciones, la cual es necesaria para la organizacion, funcionando el
individuo con una gran labor y satisfaccion laboral” (p.236). En este orden de ideas, el
desempeno de las personas es la combinacidon de su comportamiento con sus resultados,
por lo cual se debera cambiar inicialmente lo que se haga a fin de poder medir y observar
la accion.
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De esta manera, el desempefio laboral depende de multiples factores, elementos,
habilidades, caracteristicas o competencias correspondientes a los conocimientos,
habilidades y capacidades que se espera una persona aplique y demuestre al desarrollar
su trabajo.

Teoriade los dos factores

Herzberg, F. (1987), propone una teoria de la motivacion en el trabajo, enfatizando que el
homo feber se caracteriza por dos tipos de necesidades que afectan de manera diversa el
comportamiento humano:

Factores higiénicos o factores extrinsecos, estan relacionados con la insatisfaccién, pues,
se localizan en el ambiente que rodean a las personas y condiciones en que desempefan
su trabajo. Esas condiciones son administradas y decididas por la empresa, entre estos
factores se encuentra: el salario, beneficios sociales, tipo de direccion o supervision que
las personas reciben de sus superiores, condiciones fisicas y ambientales de trabajo,
politicas y directrices de la empresa, el clima de relaciones entre la empresa y personas
gue en ella trabajan, reglamentos internos, estatus, prestigio, y seguridad personal.

Tal como se sefalan en los Factores motivacionales o factores intrinsecos estos estan
relacionados con la satisfaccion en el cargo y con su naturaleza de las tareas que el
individuo ejecuta. Por esta razén, los factores motivacionales estan bajo el control del
individuo, pues se relacionan con aquello que él hace y desempefna. Los factores
motivacionales involucran los sentimientos relacionados con el crecimiento y desarrollo
personal, reconocimiento profesional, necesidades de autorrealizacién, mayor
responsabilidad y dependen de las tareas que el individuo realiza en su trabajo. Debido a
gue no motivan a los empleados, los factores que eliminan el descontento en el trabajo
fueron caracterizados por Herzberg como Factores de Higiene (factores que eliminan la
satisfaccion). Cuando estos factores son adecuados, las personas no estaran
descontentas; sin embargo, tampoco estaran satisfechas. Para motivar a las personas en
su puesto, Herzberg sugirié poner énfasis en los motivadores (factores que aumentan la
satisfaccion por el trabajo), los factores que incrementaran la satisfaccion en el trabajo.

En otros términos, la teoria de los factores de Herzberg afirma que: La satisfaccion en el
cargo es funcion del contenido o de las actividades retadoras y estimulantes del cargo que
la persona desempena: son los factores motivacionales o de satisfaccién. La insatisfaccion
en el caro es funcidn del contexto, es decir, del ambiente de trabajo, del salario, de los
beneficios recibidos, de la supervisiéon, de los companeros y del contexto general que
rodea el cargo ocupado: son los factores higiénicos o de insatisfaccion.
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Estrategias Gerenciales

Una estrategia es un conjunto de acciones que ayudan a alcanzar un determinado fin, es
decir, son todos aquellos procedimientos que la organizacién considera necesarios
emplear, de acuerdo a sus necesidades, para la obtencién de sus objetivos. Segln
Chiavenato (2017), la estrategia “es el patron que integra los objetivos generales de una
organizacion en un todo coherente y con un propdsito”. Una estrategia bien formulada
permite asignar e integrar todos los recursos y las competencias organizacionales en una
proposicion Gnicay viable, para anticiparse a los cambios del entorno (p.4).

Ademas, una estrategia se debe disenar con la finalidad de solucionar los problemas que
estén afectando a la organizacién, para ello, es necesario que sea objetiva, clara y
entendible por los miembros de la organizacion para que pueda ser aplicada
exitosamente. De alli, la elaboracién de estrategias es “el resultado de la aplicacién del
pensamiento estratégico por parte de un estratega, o sea, un tipo de reflexion sofisticada y
compleja que implica imaginacion, discernimiento, intuicion, iniciativa, fuerza mental e impulso
para acciones emprendedoras”. (Chiavenato, 2017, p.22).

Diseno de una estrategia

El primer paso para el disefio de una estrategia es hacer la evaluaciéon de cada uno de los
recursos que una organizacién necesita para su funcionamiento. En palabras del referido
autor seria “El diagndstico estratégico de la organizacién, también llamado “andlisis
organizacional” (p.109). Es necesario entonces, enfocarse en los factores internos y
externos, positivos y negativos del objeto de estudio. Esta matriz sirve de apoyo para
identificar las fortalezas y debilidades (factores internos) y también para reconocer las
amenazas y oportunidades (factores externos) de la organizacion.

En consecuencia, abordar a una organizacion con esta guia estratégica, ayuda a reconocer
todos los factores (internos y externos, positivos y negativos), afianzando los que sean
efectivos al éxito de la organizacion y a identificar aquellos que se sean necesarios
cambiar. Una vez diagnosticados estos factores se definen los objetivos, estrategias y
posteriormente las acciones o actividades a seguir para la consecucién de la estrategia. A
fin de ser mas explicito se presenta a continuacién una idea clara y basica de las
actividades a desarrollar:

e Objetivos: Establecen los resultados o metas que desea alcanzar la organizacion. La
definicion de estos, hace que todos los miembros de la organizaciéon centren su
atencion y esfuerzos en alcanzarlos.
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o Estrategias: Las estrategias son el medio para alcanzar los objetivos.
e Acciones o actividades: Es |la manera como se van a implementar o ejecutar las
estrategias.

Bases Legales

Se presentan las bases legales que fundamentan la investigacién, entre ellas citamos:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en materia de
motivacién laboral, se puede citar en el titulo Ill capitulo I. De los Deberes, Derechos
Humanos y Garantias establece lo siguiente:

Articulo 19: El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los érganos del Poder Publico de conformidad con la Constitucion,
los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las
leyes que los desarrollen.

Articulo 21: Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la
condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades de toda persona.

2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad
ante la ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor de personas o
grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables; protegera
especialmente a aquellas personas que, por alguna de las condiciones antes
especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

3. Soélo se dard el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las féormulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Articulo 57: Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos,
sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de
expresion, y de hacer uso para ello de cualquier medio de comunicacién y difusién,
sin que pueda establecerse censura. Quien haga uso de este derecho asume plena
responsabilidad por todo lo expresado. No se permite el anonimato, ni la propaganda
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de guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la intolerancia
religiosa. Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas
para dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Articulo 89: El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccion del Estado. La ley
dispondrd lo necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e
intelectuales de los trabajadores y trabajadoras. Para el cumplimiento de esta
obligaciéon del Estado se establecen los siguientes principios:

1. Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y
progresividad de los derechos y beneficios laborales. En las relaciones laborales
prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accién, acuerdo o
convenio que implique renuncia o menoscabo de estos derechos. Sélo es posible la
transaccién y convencimiento al término de la relaciéon laboral, de conformidad con
los requisitos que establezca la ley.

3. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias normas, o
en la interpretacion de una determinada norma se aplicarad la mas favorable al
trabajador o trabajadora. La norma adoptada se aplicara en su integridad.

4. Toda medida o acto del patrono contrario a esta Constitucion es nulo y no genera
efecto alguno.

5. Se prohibe todo tipo de discriminacién por razones de politica, edad, raza, sexo o
credo o por cualquier otra condicion.

6. Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo
integral. El Estado los protegera contra cualquier explotacién econdmicay social.

En el mismo orden de ideas la, Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT)

Articulo 1.El objeto de la presente Ley es:

1. Establecer las instituciones, normas y lineamientos de las politicas, y los érganos y
entes que permitan garantizar a los trabajadores y trabajadoras, condiciones de
seguridad, salud y bienestar en un ambiente de trabajo adecuado y propicio para el
ejercicio pleno de sus facultades fisicas y mentales, mediante la promocién del
trabajo seguro y saludable, la prevencion de los accidentes de trabajo y las
enfermedades ocupacionales, |la reparacion integral del daino sufrido y la promocion
e incentivo al desarrollo de programas para la recreacién, utilizacién del tiempo
libre, descanso y turismo social.
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2. Regular los derechos y deberes de los trabajadores y trabajadoras, y de los
empleadores y empleadoras, en relacion con la seguridad, salud y ambiente de
trabajo; asi como lo relativo a la recreacion, utilizacién del tiempo libre, descanso y
turismo social.

Finalmente, el Decreto No 8.938 con rango, valor y fuerza de la Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y Trabajadoras. En el capitulo V, de las condiciones Dignas de
trabajo acuerda:

Condiciones de trabajo. Articulo 156.

El trabajo se llevara a cabo en condiciones dignas y seguras, que permitan a los
trabajadores y trabajadoras el desarrollo de sus potencialidades, capacidad creativa
y pleno respeto a sus derechos humanos, garantizando:

a) El desarrollo fisico, intelectual y moral.

b) La formacion e intercambio de saberes en el proceso social de trabajo.

c) El tiempo para el descanso y la recreacion.

d) El ambiente saludable de trabajo.

e) La proteccién a la vida, la salud y la seguridad laboral.

f) La prevencion y las condiciones necesarias para evitar toda forma de
hostigamiento o acoso sexual y laboral.

Ley Organica de la Administraciéon Publica

Se basa para su funcionamiento en los siguientes instrumentos legales. Gaceta Oficial
Nro. 37.305 con fecha 17 de octubre 2001.

Metodologia

El tipo de investigacion es de tipo de documental, que en ideas de Arias (2012) es aquel:
“...que se basa en la obtencioén y andlisis de datos provenientes de materiales impresos u otros
tipos de documentos” (p. 34). De acuerdo a su escala de profundidad, el estudio realizado se
considera un nivel descriptivo, porque se detallaron las caracteristicas del tema a estudiar.

De esta manera Méndez (1999) expresan que ésta “permite reunir los resultados de la
observacion y de las observaciones, si es el caso, en una exposicion relacionada de los rasgos del
fenomeno que se estudia” (p.51). Para la recoleccion se utilizé la recopilacién documental,
pasando por una serie de fases que permitié un analisis de contenido para generaran asi
las conclusiones.
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Conclusiones

Las estrategias gerenciales para las competencias laborales como factor integrador de
todo el sistema de gestién de capital humano, constituye hoy, dia uno de los aspectos
claves para obtener el clima organizacional acorde a sus necesidades, todo ello, como un
proceso que abarca las areas organizativas de la entidad y sus puestos de trabajo, con el
fin, de atender aquellas transformaciones necesarias, profundas, imprescindibles para
lograr un cambio, lo cual amerita nuevas estrategias gerenciales sustentadas en
competencias laborales en la administracién publica.

Ellas van planteadas en base a la creatividad e imaginacién del individuo en su puesto de
trabajo, ya que, cada organizacion publica se moviliza para fortalecer las acciones del
personal, sin permitir que las adversidades afecten la rentabilidad, por cuanto el éxito
obtenido por una organizaciéon dependera del desempefio de la misma, aunado a la
capacidad de aplicar correctamente en un entorno laboral determinado, como
habilidades, conocimientos y actitudes. De alli, Barazarte, R. (2019), expresa: “es preciso
considerar un conjunto de ideas, creencias, valores, costumbres, normas sensibilidades,
comportamiento y estilos que establecen las pautas que rigen la vida de una organizacién con el
fin de incorporar cada uno de estos elementos estratégicos a las competencias laborales.
(p.139). En este sentido, Baena (2005), considera que:

La administracién y los poderes publicos son el instrumento de coordinacién y
control de la actividad social en aras de la obtencién de un bien colectivo, donde
debe predominar el respeto a las culturas, vinculacion en la comunidad vy la justicia
como componentes ideoldgicos que son declarados y otras veces cultivados. (p. 140).

Por ello, en la medida que la administracién publica, como campo del conocimiento, que
estudia sistematicamente los procesos y la actividad gubernamental oficial permita
consolidar todas estas ideas, en esa misma proporcion desarrollar competencias laborales
como un conjunto de cualidades, capacidades y aptitudes que logren, consultar y decidir
en cuanto al trabajo o actividad. Otro elemento indispensable son los estilos de trabajo y
sus enfoques, la burocracia interna y los tipos de liderazgo, que pueden estar en
discrepancia o en concordancia con los ideolégicos de cada trabajador.

Aunado, al componente actitudinal que encierra la manera de obedecer érdenes, la
percepcion que se tienen de las autoridades y adaptacion a los horarios establecidos, junto
a otros elementos de la organizaciéon que prevalecen siempre. Asi, Escamez (2005),
plantea: que estos cambios notables impactan las competencias laborales, “desde
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diferentes aristas, la primera con la visién patronal como es la comunicacion, la segunda, el
aspecto organizacional en la toma de decisiones, y la tercera desde el punto de vista del
trabajador fundamentado en la motivacion, estos aspectos permitird al gerente en conjunto con
su equipo alcanzar las metas”.(p.98).

La comunicaciéon como elemento estrdtegico,en clara consonancia, con el autor anterior,
Cervera (2008) sostiene que: “la politica de comunicacion se define como el conjunto de
objetivos y normas que rigen el flujo rutinario de mensaje en el interior de su empresa a través de
un clima de armonia y propdsito comun, elementos fundamentales para mantener el clima de
paz en cualquier organizacion”.

Ahora bién, dichas politicas deben estar en concordancias con las competencias laborales,
debido a que todas éstas funciones estan interrelacionadas, no pueden aislarse, de aqui la
importancia de una excelente comunicacién que consolide un buen desempefio del
trabajo en equipo, esto conlleva, a una estrategia en los servidores publicos, y de acuerdo
con Olvera (2007), “establece la necesidad de la integracion de un sistema de
profesionalizacion basado en competencias laborales, que coadyuve a identificar, definir y
desarrollar habilidades y actitudes, asi como formar valores congruentes con la administracion
publica”.

En resumen, la comunicacién mejora las competencias laborales dentro de Ia
administracion publica, mediante herramientas que faciitan el intercambio de opiniones y
de informacién en su entorno interior y exterior, por lo tanto, facilita la construccién de un
nuevo concepto al definir con claridad la capacidad de una persona para desempenarse en
el sector publico con las funciones inherentes a un empleo.

Ahora bien, la comunicacion como estrategia gerencial observada en la institucion objeto
de estudio en las competencias laborales muchas veces se saltan los canales formales
previamente establecidos. Por lo general el personal acostumbra a emplear pocas
opciones comunicativas, al dejar a un lado los diferentes medios para hacerlo. En cuanto a
la toma de decisiones como un elemento estratégico, para Robbins (2009), lo define como:

Un proceso constituido por un conjunto de ochos pasos que empieza al identificar un
problema, sigue con la eleccion de una alternativa que podria solucionar el problema
y terminar con la evaluacién de la eficacia de la decision, mas adelante, el mismo
autor sostiene que la mayoria de la gente no utiliza el potencial creativo cuando
tiene que enfrentar un problema en toma de decisiones. (p. 65)
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Por otra parte, Garcia (2006), lo define como: “un proceso de identificacion de problemas y
oportunidades y de la seleccion de vias de accion con que atenderlos, con la finalidad de
solventar o resolver la problemdtica planteada en la organizacion publica”. La idea es
coadyuvar a los responsables de la toma de decisiones a establecer un sistema desbalance
de competencias, de acuerdo al tipo de empleo estudiado en su dindmica, que ayude
analizar las evoluciones, funciones asignadas los empleos para identificar aquellas
competencias posibles.

Con respecto a la toma de decisiones en las competencias laborales debe estar ligada con el
compromiso, visiéon y mision de la administracion publica que valore la excelencia en
servicio al cliente. En concordancia, con este planteamiento de acuerdo con Sandoval
(2012), la toma de decisiones “permite desarrollar un modelo que facilite la automatizacion de
la gestion de competencias laborales dentro de la administracion publica venezolana, que
considere la alineacion con los planes estratégicos y el desarrollo del talento humano de las
organizaciones”.

Ahora bién, como estrategia del gerente, esta herramienta relativa a la toma de
decisiones, permite seleccionar, escoger la alternativa mas adecuada y conveniente en
determinada situacién para tener grandes habilidades analiticas, técnicas
comunicacionales y humanas. Por lo antes expuesto y como un aporte, de toma de
decisiones en las competencias laborales se define un elemento estratégico, que presenta
una diferencia entre la situacion real y la situacion deseada, por ello, debe tomarse en
cuenta para el éxito organizcaional.

Y con relacién a la toma de decisiones asumida en la institucion, la misma debe ser
predominante porque esta, considerada en dos niveles estratégico, el primero en la
determinacién de la estructura organizativa-operativa y el segundo en la planificacion a
corto plazo, lo que conlleva a que la mayoria de los trabajadores configuren un diagndstico
de los resultados que favorece la responsabilidad.

Ahora bién,para finalizardestacamos la motivacién como elemento en las competencias
laborales,definido porChiavenato (2006), como: “el estado intimo que lleva a una persona a
comportarse de tal forma de asegurar el alcance de un determinado objetivo o a involucrarse en
una actividad para satisfacer necesidades personales del individuo.

En ese sentido, de acuerdo con Rue (2006), es la composicion de fuerzas que se dirigen
inicialmente hacia un objetivo y que sostiene el comportamiento para una meta
plantaeada. Sin embargo, también se asocia al estado emocional del individuo
impregnandole una parte psicoldgica asi lo refiere Hitt ( 2008) cuando afirma: “consiste en
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el estado interno de un individuo que lo hace comportarse en una forma determinada y es la
energia interna para el logro de los propdsitos trazados”. De igual modo, Alles (2013),
sostiene: “que es la presion interna surgida de una necesidad, que excitando las estructuras
nerviosas”.

Y como aporte fundamental en esta invesigacion, una motivaciéon se basa en aquellas
cosas que impulsan a un individuo a llevar a cabo ciertas acciones y a mantener firme su
conducta hasta lograr cumplir todos los objetivos planteados. Por ultimo, el hecho de no
darle la importancia merecida a los aspectos motivacionales dentro de las competencias
laborales, incidird de manera notoria, en el estado de danimo con que se desempefa la
tarea asignada en un puesto de trabajo, que determina el grado de compromiso del
empleado con la administracién publica, y por ende se reflejard en el bajo estimulo al
personal y sus necesidades basicas.

De alli, la importancia de aplicar todos los aspectos mencionados en las organizaciones,
para su eficiencia en la prestacién de servicios. Y como Recomendaciones, se sugiere la
implementacién de estrategias gerenciales en las competencias laborales, como induccién
y capacitacion, con la finalidad de capacitar al personal segtin las competencias requeridas
y necesarias en el sector publico, competitividad y productividad necesaria en la gestién
publica.
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo: Analizar la Republica Romana y su
Vigencia en las Instituciones Politicas del Poder Publico Venezolano. La nocién de
republica no es ajena en el tiempo, dado que se construye un hilo conductor en la historia
donde se refleja la herencia de la civilizaciéon romana, en su importante influencia en las
corrientes de pensamiento originadas en tiempos y espacios diferentes. Esta influencia se
materializa a través del uso del lenguaje republicano de los cuales emanan instituciones
politicas que han recorrido en el tiempo una distancia significativa pasando por Ia
republica romana en el 509 a.C., hasta la naciente primera republica de Venezuela que se
ha prolongado a nuestros dias. Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizé el
tipo de investigacion documental, con un nivel descriptivo y un disefio bibliografico. Como
técnica de recoleccién de datos, se utilizé informacién a través de fuentes primarias,
observacion documental, asi, como la busqueda de material Gtil para la investigacion,
permitiendo obtener con claridad los fundamentos tedricos necesarios para su
recopilacion e interpretacion de la informacién obtenida.
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ABSTRACT

The objective of this research is: Analyze the Roman Republic and its Validity in the
Political Institutions of the Venezuelan Public Power. The notion of republic is not alien to
time, since a common thread is built in history where the heritage of Roman civilization is
reflected, in its important influence on the currents of thought originating in different
times and spaces. This influence is materialized through the use of republican language
from which political institutions emanate that have traveled a significant distance in time,
passing through the Roman Republic in 509 BC, to the nascent first republic of Venezuela
that has lasted to the present day. . For the development of this research, the type of
documentary research was used, with a descriptive level and a bibliographic design. As a
data collection technique, information was used through primary sources, documentary
observation, as well as the search for useful material for the investigation, allowing the
theoretical foundations necessary for the compilation and interpretation of the
information obtained to be clearly obtained.

Keywords: Roman republic, institutions, policies, Venezuelan public power.

Introduccion

Cuando se habla de politica, se habla también de un tema que origina controversia, dado
su impacto y trascendencia en la vida del hombre, la politica es una actividad practica que
trata de la forma en que vivimos colectivamente, cbmo manejamos nuestros asuntos,
como participamos en nuestras elecciones, como resolvemos nuestras diferencias.
Remontandonos a épocas mas antiguas para los griegos la politica era el centro de la vida
social, Aristételes, afirma en sus obras que, en efecto, el hombre es un animal politico dotado
de inteligencia, y le concede la categoria de: “zooompolitikum”.

La significacion peculiar del Derecho, politica y sociedad tiene su convergencia en dos
expresiones provenientes de la antigua Roma: “Ubi ius, ibi societas, ubi societas ibis ius” que
significan: “Donde estd el derecho estd la sociedad y donde estd la sociedad ahi estd el derecho”,
ello, implica un dogma indubitable que derecho y sociedad o sociedad y derecho tienen un
nacimiento concomitante, tal afirmacion nos obliga hablar de la Sociedad, el Estado, el
Derecho, la Politica y el Poder. Si bien es cierto, en una primera fase, el Derecho romano
es el derecho del pueblo; se sabe que fue el primer pueblo que tuvo juristas en sentido
estricto, es decir, un grupo social consagrado al estudio y al cultivo del Derecho, los
romanos concibieron poner fin a los tiranos monarquicos proclamando la Republica, la
autoridad suprema fue conferida a dos magistrados quienes asumieron el poder civil como
el militar a estos funcionarios se les otorgd el nombre de cénsules, la Republica romana
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abarca una duracién de cinco siglos. La presente investigacion tiene como finalidad
analizar la Republica Romana y su Vigencia en las Instituciones Politicas en el Poder
Publico Venezolano

Planteamiento del problema

La crisis actual que se acentua en el sistema politico venezolano, reporta para nosotros la
revision exhaustiva de nuestro modelo republicano que, a la luz de la verdad, las bases
institucionales que en teoria y en practica sostienen a la Republica han sido trastocadas,
estas que inicialmente fueron preconcebidas en los ideales independentistas hace mas de
doscientos anos, ideas que en la actualidad también han sido suscritas y recogidas por el
constituyentista, y refrendadas en nuestro pacto social del ano 1999, aunque actualmente
se promueva el Estado Comunal, un modelo distinto a nuestro tradicionalismo
democratico y republicano, la linea del tiempo sigue dando lecciones y nos lleva a
contemplar a la Republica como una gran institucion y un sistema politico idéneo para
todas las sociedades.

Es por ello que debemos recorrer la historia de este prominente sistema politico, herencia
emanada de los romanos, constituyéndose desde el 509 a.C., bajo el lema: “Senatus
Populusque Romanus” y reafirmada siglos después en la Revolucién Francesa hacia el 1789
cuando se da fin a la tradicion monarquica europea, ambos contextos histéricos, aunque
lejanos en el tiempo se unen bajo la realidad de un elemento: los conflictos en las clases
sociales existentes, en la Roma antigua se prefiguran sus clases sociales en los Patricios y
Plebeyos, los primeros abusaban de los derechos de los segundos y en la Francia del siglo
XVIII, la destruccion de la clase social predominante y sus privilegios, estos conformados
por la noblezay el clero, quienes también abusaban de los derechos de los campesinos, sin
lugar a dudas, estalla la revolucién, bajo el lema de la fraternidad, libertad e igualdad.

La palabra Republica, entre tanto, proviene del latin, res-publicae, que significa: cosa
publica, en contraposicion a la res-privata, que significa: cosa particular, en politicase puede
decir que es un sistema de gobierno donde el ejercicio de |la soberania reside en el pueblo,
valiéndose de instituciones representativas, para los romanos, en virtud de las obras de
Cicerdn, es “el asunto del pueblo”. Segun la tradicién la Republica tiene su nacimiento en
Roma en el 509 a.C., segun Tito Livio, nos refiere a un origen mitoldgico, con la violacién
de Lucrecia por Sexto Tarquino, hijo de Lucio Tarquino, este ultraje y el posterior suicidio
de Lucrecia influyeron en la monarquia y el establecimiento de la Republica. Analicemos
otras de las instituciones politicas en la Republica romana, como las magistraturas
ordinarias las cuales fungian anualmente. Las mayores eran el Consulado (Direccién del
Gobierno, eran dos con fines de equilibrio), la Pretura (justicia y gobiernos provinciales
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menores) y la Censura (Contraloria y promocion de nuevos proyectos). Las menores eran
la edilidad (orden publico y alimentos urbanos) y la Cuestura (tesoreria). Tenian poderes
de potestas, auspicium, imperium, y iurisdictio. La potestas era la capacidad politica de
ordenar e incluia el derecho a veto, mientras el imperium implicaba el poder coercitivo. El
Vigintivirato tenia funciones iniciaticas y el Tribuno Militar era el oficial de la legién, eran
los escalones inferiores del funcionariado.

Ahora estudiemos brevemente las implicaciones filoséficas de la Republica, pocos
filésofos y pensadores antiguos, como Platén nos han legado una obra tan extensa en
temas y tan profunda en su contenido, el verdadero suefio de Platdn fue la politica, esto se
ve reflejado en el didlogo Republica donde describe cinco formas de gobierno republicano,
aristocracia, timocracia, oligarquia, democracia y tirania, mientras que, para Aristoteles, la
Republica es el gobierno de la mayoria en favor de todos.

No podemos dejar a un lado, el gran pensamiento del jurisconsulto Cicerén acerca del
republicanismo, el refiere que este sistema se sustenta sobre tres pilares: el caracter
retorico o probable del saber politico; sobre la historia constitucién mixta cuyo valor ha
sido confirmado por la experiencia romana; y sobre la universal ley de caracter estoico, se
entiende de este modo que la Republica es la gestién de la propiedad del pueblo y sélo
existe con los gobiernos rectos y en ninglin caso con los desviados, ya que, aquella implica
la existencia del derecho como norma de la relacién social, ahora bien detengdmonos a
reflexionar sobre la constitucion mixta de Roma, que viene a superar el caracter abstracto
o ideal de la Republica platdénica, frente a la ciudad del filésofo, la constitucién mixta de
Roma pertenece a ese tipo de acontecimientos histéricos que adquieren un valor
ejemplar.

Siguiendo esta linea de la historia del pensamiento, se debe precisar el republicanismo
desde el punto de vista de Santo Tomas de Aquino, conocido como el Doctor Angélico, su
obra en la politica es fruto de la filosofia, en la Edad Media, el cual esta fundamentado en
el pensamiento aristotélico en cuanto a la teleologia de la naturaleza y la conducta del
hombre en la sociedad; esencialmente toda accién tiene un fin, y el fin es lo que llama a las
ideas de Aristoteles -la felicidad-, el pensamiento tomista refiere fundamentalmente que
no hace falta la posesion de bienes materiales para alcanzar la felicidad, pero a diferencia
de Aristételes que consideraba la felicidad con la posesidon de conocimientos, trata de
acercar este concepto de la suprema felicidad al pensamiento del cristianismo,
identificandola con la vision beatifica de Dios.

Ahora partimos a analizar un elemento fundamental en la historia de los fundamentos
filosoficos de la Republica, y que servird para los pensadores europeos, como inspiracién a
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las siguientes revoluciones, estos fundamentos los encontramos en Santo Tomas Moro y
su obra Utopia, basicamente se refiere a un lugar que no estd en ninguna parte, y ese
pensamiento puede retraerse hasta la Grecia antigua en las reflexiones de Platéon y que
reaparece en la modernidad en la convulsion politico religiosa durante el siglo XVI,
permaneciendo en el marco ideoldgico renacentista dentro del cual debemos inscribir
también la conquista de América.

En este sentido, la evolucion del pensamiento antiguo sobre la Republica, fundamentado
en Aristételes y posteriormente refrendado por Santo Tomas de Aquino, en cuanto a la
felicidad, y luego Santo Tomas Moro en la Utopia, encuentran su inciso o divisién, en el
pensamiento politico de Nicolds Maquiavelo, el cual desecha estos conceptos para abrir
paso a una nueva forma de pensar o hacer politica apartado de las todas las virtudes. Para
Maquiavelo, el gobernante debe mantener el poder dentro del Estado y utilizar todos los
medios que pueda para tal fin, sin importar si son virtuosas, este modelo plantea el deseo
de éxito personal.

Este aporte de Maquiavelo comprende entonces elaborar un nuevo esquema del
pensamiento clasico, el cual propone una nueva ética politica y nos podriamos preguntar
entonces, ;Qué es obrar bien en politica?, esta paradoja tiene su respuesta en que obrar bien
en politica contempla o incluye la posibilidad de hacer el mal, siempre y cuando esté al
servicio de salvar a su comunidad politica. Los consejos que le otorga Maquiavelo a
Lorenzo de Médici, en -El Principe-, refiere a que el mal queda justificado, en determinadas
circunstancias siempre y cuando se busque el bien comun y la terrenalidad de los fines.

Estudiemos también la teoria de Montesquieu, el cual, retrata la separacién de los
poderes, esta gran figura es impulsadora del constitucionalismo moderno donde enfatiza
gue no puede haber libertad, cuando los poderes se encuentran concentrados en una sola
persona o en el mismo cuerpo. De igual modo indica que no hay libertad si el poder de
juzgar no estd bien deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo, se podria
disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos, sin duda con el
principio de separaciéon de poderes, propiciaba que se asegurase la libertad de los
ciudadanos al mantener a cada poder dentro del marco de competencia que le
corresponde y por tanto, con su aplicacion la doctrina de Montesquieu pretende alcanzar
y aplicar el sistema del “Estado de Derecho”.

Por su parte Juan Jacobo Rousseau, autor de la teoria de la soberania popular, establece
gue la Republica en la que el poder soberano, una vez constituido por la voluntad de todos,
seria infalible sin necesidad de otorgar garantias. El autor sostiene, que el pacto social
proporciona al cuerpo politico un poder absoluto. Sefnala que “la persona publica, formada
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por la unién de todas las personas, primero, toma el nombre de ciudad, y hoy de Republica o
cuerpo politico: sus miembros lo denominan Estado, cuando es pasivo y soberano, cuando es
activa y potencia, cuando se la compara con otras personas publicas semejantes a ella misma”.
Segun Rousseau la Republica, como cuerpo colectivo creado por acuerdo general de toda
la comunidad tiene la voluntad general.

Vale destacar que el principio de soberania atribuida a la Nacion fue acogido desde el
principio de la Revolucién Francesa, aun, cuando la doctrina de la soberania popular de
Rousseau, fue la inspiradora de ideas de libertad e ir en contra del régimen monarquico.
También es importante hacer alusién a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, adoptada por la Asamblea Nacional, representante del pueblo francés, en
fecha de 26 de agosto de 1789, el cual establecié en su articulo el principio de que toda
soberania reside en esencialmente en la nacién.

En este momento nos hacemos la pregunta, ;realmente existe la Republica?, o es un solo
concepto abstracto para referirnos a nuestra unidad politico, territorial, pues, observamos
gue las actuaciones de representantes de instituciones politicas no cumplen, ni siquiera el
primer requisito, esgrimido en la teoria de la separacién de los poderes publicos, o como
en la antigua Roma, sélo aquellos capacitados solian ser los mas idéneos para ser
participes de la carrera politica en la Republica segln el cursushonorum.

Estas anotaciones de las fuentes juridicas y filosoficas escritas en todos los periodos, se
nota como se adhieren y a nuestro modelo instaurado desde Roma y todo su transversal
viaje sobre la Europa medieval e ilustrativa hasta llegar a la edad moderna y a América e
impactar significativamente en nuestro pais en 1810, cuando se registré el primer paso
contundente hacia la abrumadora revolucién independentista de Sudamérica,
denominado por algunos la proclamacién de independencia del 19 de abril.

No sin antes dejar a un lado algunos movimientos previos para instaurar la Republica
como el levantamiento de José Leonardo Chirinos en contra de la cruel esclavitud en
1795, la conspiracion de Manuel Gual y José Maria Espafia en 1797 y los dos intentos de
desembarcos del Generalisimo Francisco de Miranda en 1806 para iniciar la guerra contra
los espanoles, estos movimientos fueron de gran importancia para darle forma a un ideal
de construir un gobierno independiente y republicano que encuentra su luz en la
declaracion de laindependencia de Venezuela durante la sesién del Congreso de 1811.

Ya como reflexionamos al principio para los romanos fue fundamental y la institucion por
excelencia la Res-Publica y cuando este sistema se mantuvo amenazado por el Cénsul Julio
César, los senadores conspiraron en contra de él y lo asesinaron a pufialadas por querer
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atentar contra la cosa publica y sus magistrados en los Idus de Marzo. Hoy las fuentes
histéricas nos revelan un manantial bibliografico que debemos examinar, y desde otrora
regresa de nuevo Su Excelencia el Libertador Simén Bolivar, con su discurso de Angostura
1819, evocando la nacion republicana, el deber ser y funcional de sus instituciones, rica en
su historia romana.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, surgen de manera inevitable multiples
interrogantes a las cuales se debe dar respuesta: ;En qué consiste la Republica Romana y
sus instituciones politicas?, ;Se ha mantenido la vigencia de las instituciones politicas
romanas en el Poder Publico venezolano?, ;Cudl es la influencia de la Republica Romana
dentro de la historia de las instituciones politicas venezolanas?, ;Cudles son las
caracteristicas de la Republica romana en el Poder Publico Nacional? En un valido intento
para dar respuesta a estos planteamientos, se establecen los siguientes objetivos de la
investigacion.

Objetivo General

Analizar la Republica Romana y su vigencia en las instituciones politicas del Poder
Publico venezolano.

Objetivos Especificos

e |dentificar la vigencia de las instituciones politicas romanas en el Poder Publico
venezolano.

e Determinar lainfluencia de la Republica romana en la Historia politica venezolana.

e Precisar las caracteristicas de la Republica romana segutin el Poder Publico.

Justificacion

La actual realidad venezolana nos interpela porque en ella se muestra una fuerte
polarizacién en el campo de la politica, particularmente en la lucha incansable por el
poder, en que la izquierda, amplia y diversa, se ha visto influida de un espectro ideoldgico
gue va desde movimientos que proponen un Estado Comunal, donde se observa una
interesante mezcla entre el bolivianismo y el socialismo del siglo XXI.

Este escenario debe interpretarse en su justa dimensién como una contradictoria
amalgama de fortalezas y debilidades que mediante el discurso politico y el poder
trastocan nuestro tradicionalismo republicano y democratico. En aras de volver a repasar
nuestros origenes en cuanto a las instituciones politicas venezolanas, inspiradas en
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aquella antigua organizacion politica denominada Res Publica y que a lo largo del tiempo
inspiré a Montesquieu y a Rousseau a idear modelos constitucionales que extrajeron de
estos modelos aquellas antiguas instituciones como las magistraturas y en ellas, una
estructura sélida que contribuye al funcionamiento del Estado, donde nuestros padres
fundadores de |la Republica ratificaron en la época de independencia y que dieron origen a
instituciones como el mandato, la rendicién de cuentas, la revocabilidad, la expresion de la
voluntad del soberano directamente o a través de una autoridad controlable, division de
poderes, la dictaduray lalibertad.

Fundamento tedrico

El fundamento tedrico es definido por Delgado, Colombo y Orfila (2022) como “el contexto
0 marco conceptual en el cual se encaja o se le da sentido al problema planteado, lo cual exige un
trabajo arduo y organizado de la revision documental sobre aspectos que estdn ligados al
problema planteado”. En funciéon de lo expresado por los autores, se presentan los
Antecedentes Internacionales y Nacionales de la Investigacién y luego se desarrollan las
Bases Tedricas, asi como las Bases Legales respectivas a la tematica relacionada.

Bases Teoricas

Las bases tedricas representan el sustento de la investigacién desde el punto de vista
conceptual; al respecto Arias (2006) las precisa como: “...un conjunto de conceptos y
proposiciones que constituyen un punto de vista o enfoque determinado, dirigido a
explicar el fendmeno o problema planteado” (p. 42), de manera que proporcionan una
recopilacion de fundamentos y concepciones que exponen las teorias donde se asienta la
investigacion, representando todos aquellos enfoques o corrientes desarrollados por
autores sobre los temas a tratar, siendo el de la presente investigacion los referidos a la
Republica Romanay su vigencia en el Poder Publico Venezolano.

Republica

Para Tabosa A. (2003), puede ser definida como “una forma de gobierno donde los
gobernantes son electos temporalmente. O como sugiere la etimologia un gobierno donde
rige “la cosa publica (res publica o res populi) si sélo una parte del pueblo, la élite, participa en la
eleccion, la republica es aristocratica. Si la participacion es de todas las personas, si el sufragio es
universal, la republica es democrdtica” (p.106). Estamos en presencia de una forma de
gobierno que nace en Roma y que se divide en Republica Aristocratica en la solo
participan politicamente una parte de los ciudadanos por pertenecer a la elite y la
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Republica Democratica existe si existe el voto como mecanismo de eleccién popular en
donde todos tienen participacion ciudadana en la cosa publica.

Republica Romana

Pierre G (2005), narra que segun la tradicion, la Republica se establece en Roma como
consecuencia de un movimiento revolucionario y en razén de las arbitrariedades y abusos
de los ultimos de los Reyes, Tarquino el Soberbio, quién pretendié gobernar sin consultar
al Senado y de espaldas a los patricios. El descontento hacia la monarquia hizo emerger un
régimen distinto que estaria representando por dos servidores publicos a quienes
denominaron Coénsules: El pueblo, desorientado y sinceramente indignado por el
escandalo que habia hecho sucumbir a la monarquia de Tarquino el Soberbio, acepté la
creacion de un nuevo régimen, que entregaba todo el grueso del poder de la aristocracia
campesina de los “Padres. En lugar del Rey se crearon dos cénsules, elegidos por un ano.
Se pretendia que los dos colegas se vigilasen mutuamente y evitar asi que intentaran
restaurar la Monarquia”. (p.27).

Instituciones

Alvarez T (2011), establece que la Institucién como elemento del sistema, tiene una doble
acepcion. La primera focaliza como organizacién que se desarrolla en un medio social con
caracteristicas de permanencia y estabilidad. Aunque no tienen cardacter inmutable, al
contrario, la institucién produce procesos de renovacién por la tensién que origina como
segmentaciones del espacio social. El otro sentido, menos concreto se la identifica como
idea, obra o empresa, lo que implica una tremenda diversidad. Se incluyen en esta
perspectiva las ideologias y la regularizacién normativa del comportamiento en sociedad,
independientemente de la fuente de la que emane: juridica, moral o religiosa.

Instituciones Politicas

Por otra parte, Ontiveros G, (1988), sefiala que el origen de la Republica Romana viene a
trascender al ser derrocada la monarquia, en manos de Tarquino el Soberbio, el rey es
sustituido por los Cdénsules, funcionarios elegidos por un afio con los mismos poderes,
excepto el religioso que fue separado del politico y asignado al gran pontifice. No se puede
olvidar la existencia de las Magistraturas ya que, en ellas resurgen las instituciones
politicas de Roma Republicana, en atencién de que se convierten en érganos con
funciones publicas que antes eran ejercidas por el monarca en forma privativa. Se cumplia
gratuitamente, de alli, nace el “jushonorum”.
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Poder

Para Maquiavelo, el poder es el centro de estudio de sus reflexiones filosoficas, por eso
algunos autores lo catalogan como el principal fundador de la ciencia politica, cuya
produccion intelectual estd influenciada por el periodo de la historia llamado
Renacimiento, ademas de la observacion directa de los hechos y el sentido comun que hoy
dia aun representa una influencia de notable trascendencia en la practica de la politica
contemporanea. Segtin Foucault, (citado por Avila Francisco 2006, p. 225), el poder no es
algo que posee la clase dominante; postula que no es una propiedad, sino que es una
estrategia. Es decir, “el poder no se posee, se ejerce”. En tal sentido, sus efectos no son
atribuibles a una apropiaciéon sino a ciertos dispositivos que le permiten funcionar
plenamente.

Siguiendo lo anteriormente planteado, Locke también establece una formulacién muy
interesante del Poder, (Restrepo P, 2008), cita a dicho a autor en su investigacion acerca
del Poder Politico, Contrato y Sociedad Civil, el cual, refiere que:

Entiendo por poder politico, el derecho de hacer leyes que estén sancionadas con la
pena capital, y en su consecuencia, de las sancionadas con penas menos graves, para
la reglamentacién y proteccion de la propiedad; y el de emplear las fuerzas del
Estado para imponer la ejecucidon de tales leyes, y para defender a este de todo
atropello extranjero; y todo ello inicamente con miras al bien publico. (p.139)

Poder Publico

El Poder Publico encuentra una primera concrecion de indole territorial, dada la forma de
Estado Federal consagrada en el texto fundamental. Etimoldgicamente, siguiendo a
Osorio (1985), afirmamos que la expresion Federalismo proviene del latin “Foedus”, que
cierra una significacion de: “Pacto, tratado, convencion o alianza, mediante los cuales
varios jefes de familia, municipios, grupos de pueblo o Estados se obligan, en forma
reciproca e igual, a llevar a cabo una o mas finalidades especiales cuya realizacién recae
desde ese momento sobre los miembros federados” (p. 316).

En el aspecto filoséfico, este concepto de federalismo, es precisamente en la modernidad
en donde nace el Estado Federal, y seglin sostiene Urbina (2004 p. 101): “Este es en si, una
traduccion moderna de los nuevos desenlaces de lo politico y territorial. Es modernidad en su
mds genuina expresion llevada al dmbito colectivo y que alimentara la flama renovadora de los
constituyentes norteamericanos de 1787, mds los revolucionarios franceses de 1789”.
Primordialmente el Estado Federal, se basa en una Constitucién Federal en cuanto a su
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conformacion, la cual proviene de un acto de soberania de un pueblo, y por lo tanto
ademas de todos los requisitos y elementos de un Estado, el Federal es el sujeto juridico
politico.

Venezuela, desde los inicios de su vida republicana ha tenido una historia constitucional
algo accidentada, lo que se representa en las veintiséis Constituciones que cuenta en su
haber; desde el 21 de diciembre de 1811 cuando se sanciona la primera Carta Magna la
cual es consecuencia de los sucesos del 19 de abril de 1810, que impulsaron la sucesion de
acontecimientos coronados posteriormente con la firma del Acta de Independenciael 5 de
julio de 1811, lo que nos hizo nacer como primera Republica, escindida ya de lo que fue el
dominio espanol.

Histéricamente, ya desde la primera Constitucion, en Venezuela se ha hecho presente la
idea del republicanismo, federalismo, aun cuando en su aparicion, también llamada
Federacion Fundacional, se hubiere estructurado en una forma Utdpica y que tenia como
principal objetivo reunificar a las desintegradas provincias adaptadas a la vida auténoma
consecuencia el recién extinto régimen espanol.

Siguiendo este orden de ideas, (Lopez M, 2019) en su articulo, “la Nacién -Republica en el
Discurso de Angostura de Simén Bolivar”, analiza el contexto de las palabras
pronunciadas por el Libertador en el Discurso de Angostura y analiza lo siguiente: El
pensamiento de Bolivar ilustra la naturaleza plural y mixta del lenguaje republicano que
circulé en el momento de la Independencia. Este estudio indica que, en sus planteamientos
sobre el modelo constitucional que consideraba adecuado a las condiciones de Venezuela,
Colombia y Bolivia, Bolivar recuperd la experiencia de las republicas griegas, la republica
romana, las republicas italianas, la Francia revolucionaria y los Estados Unidos. Ademas,
agregan que la doble imagen que Bolivar trasmite de si mismo, como dictador y legislador,
constituye una figura basica de toda la tradicién republicana.

Vigencia

Para (Alvarez T, 2011 p. 171), establece en “Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional” que en la actualidad se puede afirmar la existencia del Poder Publico
distribuido en la Rama Nacional, estatal y municipal, Ahora bien, esos 6rganos desarrollan
funciones en ejecucién de las atribuciones que le son conferidas. En un primer nivel, por la
Constitucién como texto esencial de organizacion politica; y adicionalmente, por la
legislacién organica que desarrollay complementa el cuadro institucional de la Republica.

En efecto, la Constitucion federal de 1999 consagra la diferenciaciéon en el articulo 136,
inscrito en su Titulo IV: “El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
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Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, Ciudadano y Electoral. Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones
propias, pero, los érganos a los que incumbe su ejercicio colaborardn entre si en la realizacion de
los fines del Estado”.

En los albores del constitucionalismo, la conceptualizacion de las funciones adquirié un
caracter dogmatico y estructurante dado el antecedente ideolégico que representd la
obra de Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, al desarrollar en el Libro Xl la doctrina de
gue todo buen gobierno debia regirse por el principio de la divisién de poderes legislativo,
ejecutivo y judicial. Aunque, pareciera que es moderna la acepcion, como ya lo estudiamos
es antigua y proviene de la Antigua Roma en su periodo histérico de la Res Publica, esta
opinién se transformé en dogma al ser acogida por el articulo 16 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos del Hombre y del Ciudadano: “Toda sociedad en la que
no esté asegurada la garantia de los derechos y determinada la separacion de los poderes, carece
de Constitucion”. Y esto fue asi por la confusién entre funciéon y poder implicita en el
principio; en aquel momento histérico, inclusive, la misma triparticién se presentaba con
visos de inmutabilidad.

En el Constitucionalismo actual, no es concebible una separacion absoluta entre los
poderes en razon de que la Constitucién, como instrumento de organizaciéon consagra un
equilibrio singular, adaptando a cada realidad politica. Al mismo tiempo como instrumento
del control del poder politico, los mecanismos constitucionales son necesariamente
reciprocos e interconectados.

De manera que, si bien es cierto que era imprescindible producir el desmontaje del Estado
Absolutista, caracterizado por la acumulacion de todos los poderes, la separacién
funcional fue un paso inicial, apropiado a aguel momento histérico; pero que hoy, ante la
complejidad del quehacer estatal, ha sido rebasada como triparticion y en su version
maxima de rigidez.

Bases Legales

En Venezuela, la Republica como forma de gobierno esta consagrado en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV.1999), en este sentido el predmbulo,
recoge que se decreta la Carta Magna, el pacto social, con el fin de refundar a la Republica
bajo el ejercicio de los poderes creadores del pueblo e invocando a Dios, el ejemplo
historico del Libertador y el heroismo de los aborigenes y los forjadores de la patria libre y
soberana. Del mismo modo, la CRBV (1999), reconoce la forma en que se va regir la
Republica en su articulo 4, al establecer: “La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado
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Federal descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion, y se rige por los
principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad”.
Se dice que la Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal y es un
reconocimiento a épocas pasadas en que se intentd, pero nunca se practicé la aludida
union de estados en forma federal.

En la historia del siglo XIX se pueden observar varios intentos de formar una entidad
federal venezolana plasmados incluso en la Constitucion de 1864, pero no se llevé a cabo
como para justificar aquel nombre. En la actualidad emana de la Asamblea Nacional y el
Presidente de la Republica, el factor que favorece al federalismo son las elecciones de los
gobernadores, ya que son electos por el pueblo y no por el poder central.

En este orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) establece que: “La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien
la ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente,
mediante el sufragio, por los érganos que ejercen el Poder Publico”. Trata de la soberania en el
sentido de que el pueblo es soberano, la cual se ejerce no solamente a través del sufragio,
sino de una forma mas directa como duefo que es el pueblo del poder constituyente
originario, es decir, que si reiine el 15 por ciento de los votos del Registro Electoral, puede
convocar a una asamblea nacional constituyente y refundar la Republica redactando una
nueva Constituciény elija el nuevo sistema politico que desee.

De igual manera, nuestra carta politica también reconoce la existencia del Poder Publico,
ensu Articulo 136:

El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadanoy Electoral.

Aparte del Poder Municipal, que se refiere a los municipios y el poder estadal, el Poder
Publico Nacional, consta de los tres poderes clasicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
esta Constitucion ha anadido dos mas: El Poder Ciudadano y El Poder Electoral. La
existencia de varios poderes, garantiza la distribucién y concentracion excesiva del poder
en una sola persona. Y su vez la Carta Magna confiere las atribuciones del Poder Publico
Nacional en el articulo 137: “La Constitucion y la ley definen las atribuciones de los érganos
que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen”. Esta
disposicion constitucional busca proteger a los poderes publicos y a los ciudadanos de
alguna atribucion que esté demas y se convierta en una usurpacion de funciones.
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Definicion de Términos

Republica: Seguin Cicerdn, la Republica sélo existe con los gobiernos rectos y en ningun
caso con los desviados, ya que, aquella implica la existencia del derecho, como norma de la
relacién social, y la justicia como su plasmacion.

Republica Romana: El periodo histérico de las instituciones politicas de la antigua Roma
gue sigue a la monarquia.

Instituciones: Organismo publico o privado que ha sido fundado para desempefar una
determinada labor cultural, cientifica, politica o social.

Instituciones Politicas: Las instituciones politicas son las organizaciones dentro de un
gobierno que crean, aplican y hacen cumplir las leyes.

Poder: El poder es un mando factico, es una fuerza que se impone aun contra la voluntad
del otro y sin importar la razén de aquella. En cambio, en la dominacién es indispensable la
existencia de un orden legal, de un ordenamiento que permita mandar a otro u otros.

Poder Publico: La nocion de Poder Publico abarca a todos los poderes que son propios
del Estado. La teoria clasica los divide en tres: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder
Judicial.

Vigencia: Estado de lo que tiene validez o esta en uso en un tiempo determinado.

Marco metodolégico

El marco metodoldgico es definido como el paso a paso a seguir durante el proceso
cientifico que refleja las etapas de la investigacion realizada, que en atencion a lo
explicado por Herndndez, Fernandez y Baptista (2010) esta referido: “...al momento que
alude al conjunto de procedimientos Iégicos, tecno-operacionales implicitos en todo proceso de
investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos” (p. 67).

El tipo de investigacion utilizada es documental, basada en la recoleccién de informacion
de datos historicos, e interpretacion actual de la Republica, en nuestra carta politica. De
acuerdo con el nivel o profundidad es descriptiva, por cuanto se contempla Unicamente el
detalle de los elementos del problema a tratar; tal como Palella y Martins (2012) afirman
que: “...el propdsito de este nivel es el de interpretar realidades de hecho” (p. 88). Ahora
bien, en atencién al disefio o la estrategia empleada por el investigador a los fines de
recolectar la informacion se califica como bibliografica, tomando en consideracion que la
fuente de datos y la aproximacion a ellos se apoy6 en el analisis de documentos escritos,
documentos digitales y fuentes bibliograficas tanto fisicas como audiovisuales.
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Ciertamente, lo que se persigue con la utilizacion de este tipo de investigacién es darles
respuesta a los objetivos especificos planteados, en razén de revision bibliografica,
informacion obtenida a través de redes electrénicas, asi como leyes, cédigos y articulos
publicados en revistas digitales e investigaciones relacionadas con el tema.

Analisis e interpretacion de los resultados

Se establecio un analisis acerca de los alcances de su vigencia de la Republica Romana en
el Poder Publico, de acuerdo a los objetivos especificos planteados tomando en cuenta la
naturaleza de la investigacion obteniendo los resultados siguientes:

Precisar las caracteristicas de la Republica Clasica segun el Poder Publico

Al hablar de republicanismo, Pettit P. (1999), establece que la larga tradicidn republicana
y en realidad, a su amplia tradicién republicana, que ha llegado a convertirse en el foco
principal de interés de una reciente escuela de historiografia académica (Fink 1962; Raab
1965; Baron 1966; Pocock 1975; Skinner 1978; Pagden 1987; Oldfield 1990; Bock y otros
1990; Fontana 1994).

Esa tradicién tuvo sus origenes en la Roma clasica, y esta asociada en particular al nombre
de Cicerdn. Resurgié en el Renacimiento, configurandose de un modo poderoso en el
pensamiento de Maquiavelo, y desempeno un importante papel en la autoconciencia de
las republicas septentrionales italianas, las primeras comunidades politicas europeas
modernas. Suministré un lenguaje que domind la politica de Occidente moderno, y tuvo
particular prominencia en la Republica holandesa, durante la Guerra Civil inglesa y en el
periodo que culmina en las Revoluciones Norteamericana y francesa.

Los grandes nombres de esta tradiciéon republicana mas moderna incluyen a Harrintong, a
Montesquieu y tal vez a Tocqueville; también incluyen a Rousseau, obvio es decirlo, si se
interpreta su obra de un modo no populista. A menudo, no obstante, la tradicion tuvo sus
aplicaciones mas incisivas no en la obra de sus escritores mas conocidos. La tradiciéon
republicana fue unificAndose con el transcurso del tiempo, en parte por deferencia a las
mismas autoridades textuales, en parte por un entusiasmo compartido por los ideales y las
lecciones de la Republica Romana, en parte por el énfasis puesto en la importancia de
disponer de ciertas instituciones, aqui se pueden obtener varias caracteristicas:

Un imperio de la ley, como se dijo a menudo, en vez de un imperio gobernado por
hombres; la existencia de una constituciéon mixta, en la que los diferentes poderes se
frenan y contrapesan mutuamente, y un régimen de virtud civica, régimen bajo el cual las
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personas se muestran dispuestas a servir y a servir honradamente en los cargos publicos.
Al final, el elemento, unificador mas importante de la tradicién puede haber sido el habito
de conceptualizar la libertad de un modo caracteristicamente diferente.

Conclusiones

Una vez finalizado el presente estudio de investigacion, tomando en consideracion las
diferentes teorias y autores consultados, se llegé a las siguientes conclusiones:

La republica puede ser definida seglin Tabosa (2003) como:

Una forma de gobierno donde los gobernantes son electos temporalmente. O como
sugiere la etimologia un gobierno donde rige la cosa publica (res publica o res populi)
si solo una parte del pueblo, la élite, participa en la eleccién, la republica es
aristocratica. Si la participacién es de todas las personas, si el sufragio es universal, la
republica es democratica. (p.106).

Por ello, estamos en presencia de una forma de gobierno que nace en Roma y que se
divide en Republica Aristocratica donde solo participan politicamente una parte de los
ciudadanos por pertenecer a la elite y la Republica Democratica existe si existe el voto
como mecanismo de eleccion popular en donde todos tienen participacion ciudadanaen la
cosa publica.

En este sentido la Republica Romana o Republica Clasica reviste para nosotros una gran
importancia de estudio por cuanto sus instituciones politicas han sido utilizadas por
distintos pensadores a través del tiempo, esto lo evidenciamos en la tradiciéon republicana,
heredada luego de la caida de los sistemas politicos de la Roma antigua y que resurgen en
el pensamiento constitucional democratico.

Se pudiera hablar de una romanidad resucitada, especificamente en la Revolucién
Francesa, cuando se constata una unidad del sistema juridico romano con el sistema
preestablecido, sobre todo con las estructuras de pensamiento que han tenido la gran
influencia de Montesquieu y de Rousseau, sin embargo, es importante resaltar que ambas
lineas de pensamiento politico se oponen entre si y determinan dos lineas en conflicto,
algunas veces violento, entre si: |a linea liberal y girondina contra la linea democratica y
jacobina.

En esta linea pudiéramos también citar al Libertador Simén Bolivar, en su discurso de
instalacion del Consejo de Estado, 1817, “los ejemplos de Roma eran el consuelo y la guia de
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nuestros conciudadanos”, para ilustrar la grandeza del pueblo romano y su influencia sobre
las instituciones politicas, en tal sentido, en el movimiento independentista de 1810 el
experimentado profesor de la Universidad de Caracas y Fiscal de la Real Audiencia, habia
sido el principal defensor de la tesis de cuidar el trono al depuesto monarca Fernando VII
en defensa de Bula “Inter Coetera”, cuerpo normativo emanado del papa Alejandro VI.

Esta bula papal fue el fundamento inicial y final de la soberania del monarca espafol en
estas tierras, pero los independentistas estaban familiarizados con el Derecho Romano y
sostenian la tesis de la indignidad real de Tarquino el Soberbio, la cual se habia terminado
de configurar luego de la violacién de Lucrecia en el 509 a.C., en este tiempo se observaba
la misma tesis, en el caso, en cuestion, Fernando VIl defendido por nosotros a partir de
1808, constituyendo una junta para formalizarlo en 1810, cuando se divisé su abyeccion el
cual llegaba a la genuflexa postrimeria de pedirle a su captor, el tirano Bonaparte que lo
adoptara o le diera a una hermana de esposa para formar parte de su familia, razén por la
cual en este caso Fernando VIl también se habia vuelto indigno para el dominio de estas
tierras como soberano.

Ahora bien, ;qué hacer?, luego del reglamento para la eleccién de diputados redactado por
Juan German Roscio, se habia elegido a los representantes del Congreso de Venezuela en
una votacion de varios grados que habia garantizado la soberania con la votacién de los
vecinos libres, pero ;este Congreso estaba legitimamente autorizado para declarar la
independencia y la Republica?, para Juan German Roscio si, porque el Rey era indigno y el
pueblo podia utilizar igual que en Roma su soberania y decidir a través de sus
representantes si seguir formando parte de Espafia o tomar un camino independiente
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RESUMEN

El Estado es una figura politica cuyos origenes son recientes comparados con los de la
humanidad, su creacién fue el resultado de la busqueda de una mejor calidad de vida. En
1999 la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela fue creada como respuesta
a la crisis politica en Venezuela. De alli, el propdsito de su creacién fue lograr equilibrio
social y desarrollo nacional. En sus lineas se puede ver claramente cémo otorga a la nacion
la concepcién de democracia, derechos y justicia, todo en respuesta a la necesidad de una
sociedad de igualdad. Asi, el Estado moderno tiene como sustento una relacién triangular
existente entre la fuerza, poder y derecho, y de su equilibrio produce la estabilidad
democratica, en virtud de la fuente legitimadora del Estado para aplicar normas, y su
poder de coercion sobre los ciudadanos. En este sentido, la consolidacién de la
democracia venezolana en el periodo de 1958 y 1999, intervinieron estos elementos,
quien lleva durante estos largos anos, una tradicion de dependencia con la renta petrolera,
por ello, ha sido llamada como un Estado rentista. De esta manera, la presente
investigacion lleva consigo develar el Estado y su relaciéon de dependencia con la renta
petrolera, desde un Estado Democratico, Social de Derecho y de Justicia. Para tal efecto
se hace un recorrido por los periodos democraticos, que permita ahondar la relacién de
dependencia del Estado con la renta petrolera. El tipo de investigacion es Documental,
bajo un nivel descriptivo - explicativo. El disefio es cuasi experimental, y bibliografico.
Utilizando el analisis de contenido que permita dilucidar el objeto de estudio. Al develar el
Estado y la renta Petrolera se confirma su relacion de dependencia, desde los gobiernos
democraticos, con mas vigencia con el Estado Social de Derecho y de Justicia dispuesta en
el articulo 2 Constitucional de 1999.
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ABSTRACT

The State is a political figure whose origins are recent compared to those of humanity, its
creation was the result of the search for a better quality of life. In 1999 the Constitution of
the Bolivarian Republic of Venezuela was created as a response to the political crisis in
Venezuela. From there, the purpose of its creation was to achieve social balance and
national development. In its lines you can clearly see how it grants the nation the
conception of democracy, rights and justice, all in response to the need for a society of
equality. Thus, the modern State is sustained by the existing triangular relationship
between force, power and law, and from its balance it produces democratic stability, by
virtue of the legitimizing source of the State to apply its norms, and its power of coercion
over citizens. . In this sense, the consolidation of Venezuelan democracy in the period of
1958 and 1999, these elements intervened, who has during these long years, a tradition of
dependence on oil income, therefore, has been called as a rentier State. In this way, the
present investigation entails revealing the State and its dependency relationship with oil
income, from a Democratic, Social State of Law and Justice. For this purpose, a tour of the
democratic periods is made, which allows deepening the relationship of dependence of
the State with the oil income. The type of research is Documentary, under a descriptive -
explanatory level. The design is quasi-experimental, and bibliographical. Using content
analysis to elucidate the object of study. From the qualitative methodology, the
relationship of dependency with oil income will be interpreted according to the new
paradigm of the Democratic, Social State of Law and Justice. By revealing the State and
the Oil income, their dependency relationship is confirmed, from the democratic
governments, with more validity with the Social State of Law and Justice provided in
Article 2 of the Constitution of 1999.

Keywords: state, oil income, dependency relationship, democracy.

Introduccion

La democracia debe ser pensada en términos politicos, manteniendo una definicién
minima en cuanto a su especificidad vinculada al régimen politico imperante en el Estado.
Es evidente que, entender la dindmica de la democracia exige, analizar las relaciones entre
el régimen politico y otras esferas sociales, como la economia o la interaccién social; sin
obviar la intervencion de algunos actores externos al sistema, que si bien se mueven en el
espacio politico, actuan desatendiendo sus reglas. Es claro que la dindmica de la
democracia es incomprensible sin tomar en cuenta otros sectores del acontecer nacional.

Sin embargo, es conveniente resaltar que las influencias de esos planos no son directas ni
evidentes y requieren sera analizadas y especificadas. En consecuencia la crisis econémica
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y la violencia generan efectos diferentes en contextos politicos heterogéneos. Pues es en
la misma politica, donde se deben encontrar los efectos politicos de las presiones e
influencias provenientes de otras esferas. Ahora bien, la democracia como forma de
gobierno se instaura de forma definitiva en Venezuela en el afo 1958 cuando es
derrocado el dictador Marco Pérez Jiménez.

Desde ésta Optica, la democracia venezolana ha atravesado distintas etapas desde su
instauracion, su consolidacion, sus vicisitudes, quebrantamiento y su transformacion en
un nuevo siglo con la instauracion de la llamada quinta republica. Por ello, los elementos
de fuerza, poder y derecho, constituyen factores indispensables para las sociedades
democraticas, tal como lo afirman Rincén y Parra (2003. p.109)...”nacen de la necesidad de
regular el uso de la fuerza por parte de los érganos del Estado para evitar que se realicen excesos
por parte de las autoridades y que pueden llevar a los Estados democrdticos a la anarquia
logrando en consecuencia que el derecho se distancie de su ideal de justicia...”

Ademas, son necesarios para alcanzar una convivencia pacifica, estabilidad y seguridad
juridica del componente social al cual regula. Por tanto, cuando se define el Estado como
Estado Social, de Derecho y de Justicia, no puede ser otra la afirmacién de que en este
concepto hace vinculacién a la relacién de éstos elementos, cuyo objetivo es resguardar el
ordeny lajusticia como mecanismos reguladores.

Por ello, la democracia es dindmica porque el Estado es autorizado para ejercer el control
de la fuerza, por cuanto, es la facultad de hacer cumplir las reglas de forma coercitivay esa
fuerza esta regulada a su vez por el Derecho. Y, el derecho al ser positivizado a través del
ordenamiento juridico permite ejercer el poder a través de la autoridad legal competente
o través del uso de la fuerza. (Rincén, Fernandez y Rodriguez, 2005, p.133).

De esta manera, la presente investigacion lleva consigo develar la dependencia del Estado
de la renta petrolera a través de un recorrido en la democracia venezolana, entendiendo
ésta como la diferencia entre el valor del petréleo y el costo de extraerlo. Segin Baptista
(1977, p.8), “es la remuneracion pagada con cargo a la propiedad sobre unos medios de
produccion no producidos”. De esta manera, la economia venezolana descansa desde 1920
sobre una estructura cuyo principal determinante es la renta del petréleo. Ahora bien,
tomando en cuenta en el nuevo enfoque constitucional de un Estado Democratico Social
de Derecho y de Justicia, este paradigma constitucional que busca el equilibrio y la justicia
social, permitira profundizar en este dilema investigativo en cuanto a la relacion de
dependencia del Estado y la renta petrolera, el cual estructuramos bajo cuatro enfoques,
desde la realidad del fendmeno investigado, sus fundamentos tedricos fundamentales,
metodologia, conclusiones y referencias bibliograficas.
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Abordaje de la realidad problematica

En este trabajo se aborda el modelo de Estado Democratico Social de Derecho y de
Justicia previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV.
1999), tratando de vincularlo con su naturaleza por medio de referencias historicas
destacando la concepcién del Estado Social previsto en el ordenamiento juridico interno,
asi como los aspectos mas relevantes en el ambito constitucional y doctrinario. De esta
concepcion de Estado Social de Derecho y de Justicia, relacionarlo con la renta petrolera
para ponderar la relacion de dependencia existente, en los distintos gobiernos
democraticos, que permitan destacar las implicaciones en cada uno de ellos, con el
rentismo venezolano.

Antes de hacer referencia a la concepcién de la Constitucion Venezolana de 1999, es
importante dar una referencia sobre el Estado Social. Este surge en una etapa de la
historia contemporanea donde las presiones sociales marcaron una pauta bastante
acentuada para lograr el desarrollo de una serie de derechos sociales que si bien es cierto
ya habian sido reconocidos por el Estado, no es menos cierto, que habian sido dejados a un
lado y como consecuencia de esta accion estaba marcando grandes diferencias sociales.
Garcia, P. (1996:15) citando a Von Stein hace una breve referencia historica sobre el
origen del Estado Social, indicando lo siguiente: “... que habia terminado la época de las
revoluciones y de las reformas politicas para comenzar la de las revoluciones y reformas
sociales...”.

La reforma social que se refiere Von Stein: corresponde al deber que tiene el Estado en
corregir ciertas deficiencias que tenia en su actividad y tratar de elevar el nivel moral y
material de los ciudadanos, corrigiendo las desigualdades sociales, estableciendo
mecanismos que logren el pleno empleo y logrando el desarrollo de las fuerzas econémico
sociales. Cuando se estudia la evolucion del Estado el investigador se encuentra con
diversas transformaciones derivadas del influjo y la presién social, ya que el Estado es
producto de la creacion del hombre. Tomando las palabras de Moles (1997), el Estado es
transformado por el hombre de la misma manera como el escultor erige una obra de arte.

Las luchas sociales han reivindicado con creces los logros de la sociedad y han tratado de
mejorar consustancialmente la forma de vida y el papel que el Estado debe realizar en
beneficio de la sociedad, que conlleve a mejorar las condiciones de vida y facilitar la
convivencia social. Sin embargo, esta evoluciéon constante nos ha llevado a una nueva
concepcion sobre el Estado y es lo que en el mundo contemporaneo conocemos como:
Estado Social de Derecho. Este es un punto de equilibrio entre el Estado Liberal o Estado
de Derecho y algunos aspectos de la corriente del Socialismo debido a que en muchos
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asuntos el socialismo es utépico y tienen como una de sus visiones la eliminacién
progresiva del Estado lo que traeria como resultado un caos total y anarquia en la
sociedad.

Por tanto, el Estado Social desarrolla los principios contenidos en el Estado Liberal y
amplia radicalmente su campo de accién al tratar de establecer como valor fundamental la
justicia distributiva. Asi, el Estado Social trata de garantizar la efectividad de los derechos
sociales y se enarbola como una institucién que tiene una misién trascendental, en el
sentido de lograr el mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de todos los
conciudadanos de un determinado pais.

De igual manera, el Estado Social tiene dentro de sus fines lograr el bienestar de la
colectividad. Para alcanzar esta finalidad tiene que desarrollar un conjunto de acciones
destinadas a garantizar los derechos sociales, tales como la seguridad social (pleno
empleo, acceso a los sistemas de vivienda, asistencia médica, pensiones, sistemas de
proteccion al desempleo, entre otros).

Una de las vertientes de actuacion del Estado Social es en todos los asuntos vinculados
directamente con la seguridad social, pero hay que recordar que el Estado Social no
solamente se dedica a darle bienestar social al conglomerado, sino que tiene que atender
otros asuntos de mayor interés para la sociedad, como son los aspectos econdmico,
juridicoy politico.

De alli, que la Constitucion Nacional de 1999, en su articulo 2° establece con claridad Ia
nueva concepcion del Estado Venezolano, como un Estado Democratico y Social de
Derecho y de Justicia que propugna un conjunto de valores. Brewer-Carias (2000:47) al
explanar lo relativo a la configuracién del Estado expresa lo siguiente: “El articulo 2 de la
Constitucion define a Venezuela, como un Estado Democratico y Social de Derecho y de
Justicia, denominacién que propusimos incorporar al texto constitucional, siguiendo la
tradicion del constitucionalismo contemporaneo, tal como estad expresado, por ejemplo,
en la Constitucion espanola (art. 1°), en la Constitucién de Colombia (art. 1°) y en la
Constitucion de la Republica Federal de Alemania (art. 20,1). La idea de Estado Social es la
de un Estado con obligaciones sociales, de procura de la justicia social, lo que lo lleva
intervenir en la actividad econémica y social, como un Estado prestacional”.

Aqui, se puede observar claramente y sin equivocos que el constituyente consagré como
un fin del Estado la necesidad de lograr un equilibrio social con la participacion directa y
activa del Estado en las actividades econdémicas y sociales. En consecuencia, el Estado
Social de Derecho y de Justica debe en primera instancia disefar un compendio de leyes
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de base y desarrollo para implementar un conjunto de politicas publicas que permitan la
materializacion efectiva de sus objetivos.

Por tal razén, en el texto constitucional se consiguen diversas disposiciones en el Capitulo
V y VI del Titulo Il del Texto Constitucional, que se refieren a los Derechos Sociales y de
las Familias, en donde se trata de lograr la igualdad social, permitiendo el disfrute de esos
derechos a todos los habitantes independientes del estrato al cual pertenecen y de su
condicioén social.

En relacién a los derechos econdmicos podemos observar que existen los derechos
contenidos en el Capitulo VII del Titulo Il del texto constitucional, en donde se regulariza
los asuntos econdémicos, respetando la propiedad privada y garantizando el derecho de
todos por igual al desarrollo econdmico. La mayoria de los constitucionalistas promotores
y defensores del Estado Social de Derecho, manifiestan que éste es un Estado regulador,
en el sentido de que a él mismo le corresponde establecer las reglas de juego de la
economia privada, para garantizar a todos el ejercicio de libertad econémica, a través de
actividades de control, fomento y actividades de monopolio por razones de conveniencia
nacional. Por ello, en el Estado Social de Derecho se dirige no sélo el proceso econémico,
sino que tienen como fin el desarrollo integral, es decir el desarrollo econémico, politico.
Social y cultural.

Ahora bien, después de visualizar lo anteriormente expuesto, es necesario establecer de
donde provine la relacion del Estado con la renta petrolera en los gobiernos democraticos,
para asi analizar sus implicaciones en la realidad venezolana, que consolide los
estamentos constitucionales objeto de la investigacion. En este sentido, y por todo lo
antes descrito se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo General

Develar el Estado y la renta petrolera en su relacién de dependencia, desde un
Estado Social de Derecho y de Justicia.

Objetivos Especificos

e Establecer la relacién de dependencia del Estado con la renta petrolera a partir
de la Democracia Venezolana.

e I|dentificar las implicaciones que ha tenido la dependencia del Estado con la
renta petrolera en los periodos constitucionales hasta la actualidad con el
nuevo modelo politico venezolano.

386 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



El Estado y su relacion de dependencia con la renta petrolera desde un estado democratico
social de derecho y de justicia

Fundamento tedrico referencial

El Estado frente la concepcion filosofica

El Estado Democratico tiene sus caminos bien delineados, en su inevitable evolucién,
tendra que asumir nuevas y mayores cargas, pero demandara una mayor colaboracién
social con nuevas limitaciones al campo de interés del individuo. Estos planteamientos
derivados de la conceptualizacion del Estado en forma empirica e idealista, nos conducen
al estudio de un conjunto de juicios que aterrizan en un conocimiento objeto de la ciencia
Politicay del Estado.

De esta manera, el Estado es concebido como ideologia social, el problema capital de la
sociologia del Estado, |la cuestion acerca del origen del Estado, surge de la cuestion sobre
las condiciones naturales del nacimiento de aquellos actos psiquicos que tienen por
contenido la especifica ideologia del Estado. Su nacimiento estd condicionado por la
coexistencia permanente de una amplia multitud de hombres, por lo que, se indica con ello
la condiciéon natural de origen de toda ideologia. Un modo diferente de plantear el
problema es cuando se tiende a descubrir una evolucién dentro de la esfera ideoldgica
misma.

Asi encontramos las teorias que sostienen el estudio del Estado, entre las cuales las mas
relevantes son las desarrolladas en las ideas de Montesquieu, Rousseau, Maquiavelo,
Platén, Aristoteles, Santo Tomas de Aquino, Jhon Locke, entre otros pensadores que han
tratado de explicar como se crean las relaciones del poder publico, asi como entre
gobernantes y gobernados. Para Platdn, el Estado se compone de tres clases: la estructura
econdémica del Estado reposa en la clase de los comerciantes. La seguridad, en los militares
y el liderazgo politico es asumida por los reyes filésofos. Por otra parte, asocié las virtudes
tradicionales griegas con la estructura de clase del Estado ideal.

Para él, la templanza es la Unica virtud de la clase artesana, el valor es la virtud de la clase
militar y la sabiduria caracteriza a los gobernantes. El Estado justo es aquel donde cada
clase debe llevar a cabo su propia funcion sin entrar en las actividades de las demas clases.
Ahora, la Politica platénica consideraba al hombre un ser social que solo alcanza su
perfeccion en la ciudad, de modo comunitario. Por ende, el Estado es el Unico capaz de
armonizar y dar consistencia a las virtudes individuales. Platén, disend la estructura de su
republica ideal compuesta de tres clases sociales: los filésofos, los guerreros y los
artesanos. Los primeros tienen el mando y gobierno general, pues su virtud es la sabiduria,
los guerreros velan por el orden y la defensa y los artesanos, son dirigidos por la
templanza, virtud que ha de ser comun a todos.
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Por su parte, Aristoteles consideré que todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y
toda asociacion no se forma sino en vista de algin bien, puesto que los hombres
cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista de los que le parece ser bueno.
Por tanto, todas las asociaciones tienden a un bien de cierta especie, y el mas importante
de todos los bienes, de aquella que encierra todas las demas, y es precisamente Estado y
asociacion politica.

Pero, para Santo Tomas de Aquino el hombre, es un ser social y politico y por eso
conformé Estados, para lograr compensar las carencias naturales, pues ningiin hombre
puede solo abastecerse. Un Estado justo o recto, es el que intenta lograr el bien comun.
Santo Tomas frente a la sociedad politica en que vivio: el reino. De igual manera, John
Locke, ha sido una de las guias de la teoria politica contemporanea, siendo catalogado
como el principal ideélogo de la Revolucion Inglesa de 1688 y un precursor del enfoque
empirico en las ciencias sociales. Este Estado se caracterizaba por una igualdad basica
entre los seres humanos, con base en el hecho que nacian de una manera idéntica y, por
tanto, tenian derecho por igual a participar en el uso y disfrute de la naturaleza y de los
bienes creados por Dios.

Por su parte, Maquiavelo, sentencia en la politica y por consiguiente, el Estado sdélo es algo
ajeno a la moral, y mas aun algo contrario a ella, ya que “el fin justifica los medios” y estos
medios no necesariamente responden a principios éticos sino pragmaticos. La vision
maquiavélica del fin del Estado, ha justificado la moral imposiciéon forzosa de doctrinas
politicas y la instauracién de regimenes autocraticos a través de la historia, por lo cual, es
un recurso recurrente en la busqueda de poder politico.

Estado Democratico Social de Derecho y de Justicia

Al abordar el estudio del Estado se deben tomar en cuenta dos corrientes fundamentales:
La primera de ellas considera al Estado como el surgimiento politico de una comunidad,
ocurrido luego de la disolucion de la comunidad primitiva. La segunda corriente del
pensamiento, justifica la existencia del Estado como el inicio de la época moderna, en
donde ocurre la desapariciéon de la época primitiva y el comienzo de la vida civil.

El Estado es una institucion de origen reciente en contraste con el origen de la humanidad.
Con el surgimiento de esta institucion las sociedades han tratado de crear una figura que
puede llegar a tener el control de un sin nimero de actividades, para lograr el beneficio
colectivo. En el caso que nos ocupa, se puede decir que Venezuela ha sido un pais con una
trayectoria democratica que ha estado consoliddndose durante las ultimas cuatro
décadas, atravesando, en fecha muy reciente, un proceso constituyente que trajo como
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resultado la entrada en vigencia de un nuevo marco constitucional y la conformacion de
un Estado democratico y social de derecho y de justicia.

La Constitucion Nacional de 1999, surge en una etapa de crisis en la vida politica
venezolana, donde existia un desprestigio de los partidos y dirigentes politicos y una
profunda crisis institucional, en donde la aspiracién de toda sociedad era lograr un
equilibrio e igualdad social, el desarrollo integral y el funcionamiento idéneo de todas las
instituciones publicas en beneficio de la colectividad. En los Ultimos diez afios, Venezuela
viene atravesando un proceso de cambio estructural y cultural, que ha influido en diversos
escenarios nacionales: El social, cultural, politico y econémico.

Asi, se consagra en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en su
articulo 2:

...Venezuela se constituye en un Estado Democratico y Social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la
éticay el pluralismo juridico...

Esta Constitucion Democratica compromete su existencia axiolégica en el privilegio que le
asigna los derechos humanos como derechos fundamentales caracterizados por la
universalidad de sus titulares. Por ello, las funciones esenciales del Estado Social
coinciden el Estado de Derecho, los pactos, y tratados y convenios suscritos por
Venezuela. Su finalidad radica en crear, conservar y comprometerse a materializar esos
derechos para satisfacer las demandas y necesidades de sus habitantes para lograr el
bienestar general.

Por lo tanto, el Estado Venezolano en tiempos de la modernidad, estimula a sus
conciudadanos a fomentar el espiritu de solidaridad, responsabilidad y ponderacion en sus
acciones ante otros organismos que no se inscriben en la funciéon social. De esta manera, la
justicia social comprende el conjunto de decisiones, normas y principios considerados
razonables de acuerdo al tipo de organizacién de la sociedad en general, o en su caso, de
acuerdo a un colectivo social determinado.

Renta Petrolera desde los gobiernos democraticos

La importancia del tema radica en que se tiene en cuenta la teoria de la renta, se igualan a
los medios de produccion producidos y no producidos. Lo relevante es que pretendemos
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aproximarnos al concepto dindmico de la renta petrolera desde una vision evidenciada en
los siglos XX y XXI. Por tanto, es necesario destacar que el petréleo tiene un valor a raiz de
sus propiedades intrinsecas y sus usos multiples, motivo por el cual su insito valor en el
subsuelo es significativo. La industria petrolera posee un extraordinario potencial de
rentabilidad al utilizar un recurso escaso y finito, cuyas innumerables aplicaciones y
contenido energético le confieren un innegable valor intrinseco, aun antes de ser extraido.

Ahora, ahondando un poco en el boom petrolero hacia la consolidacién del modelo
rentista, destacamos que en el afo 1974, cuando Carlos Andrés Pérez asume la
presidencia de la republica, Venezuela crecia de forma continua. No obstante, ya el
aparato productivo respondia a la dindmica petrolera que generaria a la postre graves
desequilibrios. El Estado expandia su presencia velozmente, y el sector empresarial, asi
como el de los trabajadores se organizaban para captar recursos; la renta petrolera debia
ser “aprovechada por todos, en ese proceso de gestacion de una nueva cultura politica y
econémica”. “...el Estado daba no pedia y, como contrapartida, tampoco existian
ciudadanos organizados que exigieran transparencia en la administracion publica”.
Moreno, M. (2018. p.190).

Para aquella época el precio del crudo mundial experimentaba un boom, producto de la
crisis en el Medio Oriente. La abundancia generada trajo consigo un caudal de
oportunidades e inversiones, pero también un gasto desaforado. Tal escenario confluyé en
el hecho de que se podia importar a bajo costo, ya que el délar “era barato”, por lo que
ingresaron al pais maquinas y equipos para aumentar la capacidad de produccion y la
oferta en los comercios.

Resulta importante definir el proceso descrito, porque la misma dindmica dificulta realizar
exportaciones distintas al petréleo, y con el transcurrir del tiempo, representa un freno
para otros sectores productivos como la agricultura e industria, por ende, la
diversificacion de la renta venezolana se aleja del modelo propuesto en los origenes y
confluye cada vez mas a la dependencia de un solo producto, el petréleo.

En tal sentido, se crea el Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV). Pérez, para justificar la
creacion de dicho fondo, dice ante el Congreso de la Republica, el 29 de mayo de 1974,
gue el mismo se creé a modo de evitar: “La experiencia dolorosa del despilfarro de los recursos
petroleros, para aplicarlos con prudente audacia en planes de desarrollo, sustrayéndolos al
propio tiempo del voraz crecimiento del gasto ordinario (...) para aplicarlos en la expansion y
diversificacion de la produccion nacional”. Salmerdn, V. (2018. p.18) Por ello, el programa
para acelerar el camino al desarrollo mantuvo la idea de que Venezuela debia
concentrarse en empresas que procesaran recursos minerales como hierro, acero,
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aluminio, entre otros, capaces de proveer materias primas para la sustitucién de
importaciones. Las industrias basicas marchaban junto a la nacionalizacién de la industria
petrolera.

Es entonces, cuando en 1977 el gasto superd al ingreso, arrojando un importante déficit,
lo que hizo que: La cuenta corriente de la balanza de pagos pasara de una situacién
superavitaria de $ 5.760 millones en 1974 a un déficit de $ 3.179 millones en 1977. En
otras palabras, después de lograrse en 1974 un superdvit en la cuenta corriente
equivalente al 22% del P.I.B., se pasé a una situacion de practico equilibrio en dicha cuenta
en 1976,y en 1977 se alcanzé un déficit equivalente al 8,8% del P.1.B.

Ante este panorama, para 1977 también ya era evidente que la estrategia de mantener
anclado el precio del délar mientras la inflacién crecia, hacia que la divisa norteamericana
se convirtiera en un articulo barato, lo que impedia que el esfuerzo realizado para
impulsar la industria no petrolera derivara en exportaciones, por lo tanto no se generaban
divisas distintas a las provenientes del petrdleo.

La “Gran Venezuela” propuesta en este periodo de la democracia, culmina en 1978. La
posibilidad de introducir modificaciones profundas, como devaluar la moneda, era
practicamente imposible en un petro-estado donde ya se habia consolidado la cultura
rentista, y el gobierno paternalista sustenta su hegemonia en esa practica clientelar.

Esta situacion se anade el hecho de que 1978 era un aino electoral. La dependencia del
Estado de la renta petrolera para este periodo de la era democratica, fortalece su
concepcion de constante histdrica; si bien se apuntalan y sostienen beneficios que
garantizan progreso econdémico para la poblaciéon, macro inversiones que rebasan las
arcas del Estado obligan a éste a endeudarse para cumplir con los compromisos
adquiridos, aunado tal panorama al afianzamiento de un Estado que resulta cada vez mas
paternalista. Tal compendio de hechos aleja a Venezuela a pasos agigantados de
desarrollar un modelo plural de produccion.

Carlos Andrés Pérez, en una retrospectiva critica sefalé que “...no se modernizo la
economia: una falla cardinal en todo nuestro gobierno. Una politica paternalista,
intervencionista y de controles era lo normal en Venezuela...”; también admitié que: Debimos
haber devaluado. Nos mantuvimos exclusivamente como un pais petrolero, sin desmontar la
politica paternalista. El valor de la moneda esta en relacién con el trabajo del pais, de su
produccion. Existia una moneda sobrevaluada y no se podia competir con ningun pais del
mundo. La tumultuosa realidad que enfrentd la democracia venezolana en sus albores
parecia estar sedimentada en el pasado, sin embargo, la realidad econdmica surgia como
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rémora en el descontento popular. Ya para 1978, con Luis Herrera Campins, como nuevo
presidente de la Republica, afirma en la sede del Congreso: ...“Me toca recibir una economia
desajustada y con signos de graves desequilibrios estructurales y de presiones inflacionarias y
especulativas que han erosionado alarmantemente la capacidad adquisitiva de las clases medias
y de los innumerables nticleos marginales del pais. Recibo una Venezuela hipotecada”.

Aunado, al enfrentamiento territorial entre Irak e Iran, dos de los maximos productores de
crudo; hizo repuntar a precios inimaginables el precio del barril petrolero, en 1978 el
precio promedio del petréleo venezolano se ubicé en 13,77 ddlares por barril; en 1979
aumento hasta 19,88 ddlares y en 1980 alcanzé la cuspide de 32,69 délares, eliminando la
urgencia de devaluar la moneda venezolana; por el contrario, en materia cambiaria el
precio de délar se mantendria en 4,30 bolivares. El aumento de los precios del petréleo a
partir del ano 2005 y su prolongacién hasta junio de 2008, fue lo que posibilité un
crecimiento econémico del cual no se tenia registro en el pais, desde hace mas de 20 anos.

Esta “fabulosa” entrada de divisas tuvo lugar en un contexto muy distinto al que
acompand las administraciones de Carlos Andrés Pérez en su primer gobierno y los
primeros afos de la administracién de Luis Herrera Campins. El reciente boom encontré al
pais sumido en una profunda confrontacién, donde habian ocurrido un conjunto de
secesos desestabilizadores, golpes de Estado, paros generales y la celebracién del primer
referéndum revocatorio presidencial tras el cual, y gracias al triunfo que obtuvo el
gobierno, se logré cierta estabilidad.

Con la llegada de Chavez al poder, y una nueva carta magna logré la centralizacion
creciente de poder en sus manos, sobre todo los aspectos relacionados con el usufructo de
la renta petrolera, para acometer su propuesta redentora, su visidon nacionalista en torno
al petréleo, construida por los partidos politicos, y consistente en la maximizacién de su
beneficio para los venezolanos como si fuera una fuente de recursos ajenos al pais y no
una industria cuya competitividad deberia cuidarse.

Por ende, se desmanteld, buena parte de las instituciones que, en una economia libre,
regulan el intercambio mercantil. Los controles generaron una distorsién significativa en
los precios relativos de los bienes y servicios, al divorciarlos de los costos de oportunidad
implicitos en su produccién y/o comercializacion, y ello se tradujo en una ineficiencia
creciente.

Asi, los controles alimentaron de manera grotesca las actividades especulativas,
desviando esfuerzos, tiempo y recursos de actividades mas provechosas y exacerbando
aun mas las distorsiones de la economia.
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De acuerdo a los hallazgos encontrados

El “socialismo petrolero” se sustenta en un dispositivo macroeconémico articulado para
maximizar la disponibilidad de renta en manos del fisco y saltarse los controles sobre su
usufructo y aplicacién, basado en los siguientes elementos:

1. Restriccién de la produccion petrolera para maximizar la renta, en concierto con el
resto de la OPEP;

2. Estimacién de ingresos fiscales con base en precios del petréleo muy inferiores a los
previsibles para disponer de excedentes para su gasto discrecional a través de
créditos adicionales;

3. Decreto-ley de Contribucion Especial por Precios Extraordinarios y Precios
Exorbitantes en el Mercado Internacional de Hidrocarburos, que pecha los “windfall
profits” provenientes del alza en los precios del crudo;

4. Mayor recaudacion del Impuesto sobre la Renta del sector no petrolero, rezagando
el ajuste de la unidad tributaria con respecto a la inflacion, con lo cual personas o
empresas de ingreso real constante lo aumentan en unidades tributarias y son
pechadas con tarifas cada vez altas;

5. Ingresos sustanciales por seforeaje, dada la permanencia de niveles altos de
inflacién;

6. Creacidon de numerosas contribuciones especiales y exacciones al sector privado
para alimentar programas diversos del Ejecutivo;

7. Creaciéon de fondos para acumular recursos que estardn a libre disposiciéon del
Ejecutivo, ya que escapan del control presupuestario;

8. Contabilizacion fraudulenta de ganancias cambiarias en el Banco Central que son
transferidas al fisco como dividendos;

9. Conversion de PDVSA y otros entes en ejecutores directos de gasto social, sin
supervision de la Asamblea Nacional, ni mecanismos claros de rendicién de cuentas;

10.Fuerte endeudamiento publico, entre lo cual cabe mencionar el endeudamiento
especial con China, por unos USA $50 millardos, con produccién petrolera futura
como garantia;

11.Control de cambio instrumentado desde comienzos de 2003, que represa la liquidez
al interior de la economia y hace bajar las tasas de interés en el mercado doméstico,
licuando la deuda interna a la vez que reserva divisas para uso discrecional del
Ejecutivo;

12.Reforma de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Sector Publico para
permitir la contratacion de deuda a discrecién del Ejecutivo, sin necesidad de “contar
con la autorizaciéon de la Asamblea Nacional ni con la opinién del Banco Central de
Venezuela" (art. 81).

13.Financiamiento del BCV a empresas publicas, entre éstas PDVSA; y
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14. Acumulacién de divisas petroleras en el FONDEN, al cesar la obligacién de su venta
al BCV. Los elementos descritos hicieron posible una formidable base financiera
para la prosecucion de los objetivos de politica de Chavez a través de un gasto
publico discrecional. Un calculo somero de los recursos manejados por el régimen
bolivariano entre 1999, su primer ano de gobierno, y 2014, da una cifra superior a
$1,3 billones (millones de millones: 1,3 X 1012), entre ingresos al Gobierno Central,
incremento de la deuda publica y gasto parafiscal de PDVSA. Con estos recursos
instrumentd diversos mecanismos de reparto a sectores de bajos ingresos las
[lamadas misiones, que constituyen su base politica de apoyo por excelencia, para
asegurar el respaldo requerido para perpetuarse en el mando. Durante los afos de
bonanza petrolera el consumo de estos sectores ha mejorado efectivamente, pero
con base en practicas populistas exacerbadas que quebrantaron la ética productiva.

Metodologia

El Tipo de Investigacion es documental, segin Rivas (1992), es considerado “(...) un
procedimiento cientifico y sistemdtico de indagacion, organizacion, interpretacion y
presentacion de datos e informacion alrededor de un determinado tema, basado en una
estrategia de andlisis de documentos” (p.51). El Nivel es Descriptivo. De acuerdo a lo
expresado, la estrategia que adopta el investigador para abordar la situacién problematica
es el diseno bibliografico, el cual se fundamenta segliin Palella y Martins (ob. cit.) en “la
revision sistemadtica, rigurosa y profunda de material documental de cualquier clase” (p.87).

Analisis del Estado y la Renta Petrolera en su relacion de dependencia,
desde un Estado Social de Derecho y de Justicia

Al Develar el Estado y la renta Petrolera en su relacidon de dependencia, desde un Estado
Social de Derecho y de Justicia, para cubrir el objetivo general de la investigacion es
conveniente resaltar diversos aspectos relevantes que nos conduce a las siguientes
afirmaciones, tomando en referencia los ultimos acontecimientos generados por la
pandemia, y, los efectos que conllevaron a la economia de los paises. Desde abril de aino
2020, cuando mas de la mitad de la poblacién mundial se vio obligada a confinarse, el
grado de incertidumbre en relacién con la pandemia hizo que la previsiéon de la
Organizaciéon mundial del Comercio (OMC) para que contemplara dos escenarios
distintos sobre las repercusiones de la COVID-19 en el comercio mundial: 1) un escenario
relativamente optimista, con una acusada disminucién seguida de una recuperacién a
partir de la segunda mitad de 2020, y 2) un escenario mas pesimista con una disminucién
inicial mas acusada y una recuperacion mas lenta. Mas tarde quedo claro que le escenario
optimista era el que en realidad se estaba produciendo, y asi lo anuncié la OMC en junio
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de 2020. Con todo, incluso este escenario sobrevaloré el alcance de la disminucién: la
estimacion inicial de abril de -12,9% se revisé al alza, hasta el .9,2% en octubre. La
diminucion final fue de -5,3%. De modo andlogo, la disminucidn prevista por el FMI para el
PIB mundial a tipos de cambio de mercado en 2020 pasé del -6,1% en junio de 2020 al -
4,7% en octubre y, por ultimo, al 3,8% en enero de 2021. Ahora bien, para visualizar
algunas cifras de la economia mundial, se observa en la tabla 1, algunas variables
importantes necesarias para sustentar la realidad de dependencia del Estado con la renta
petrolera.

Tabla 1. Volumen del Comercio de mercancias y PIB real (2017-2022)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Volumen del comercio mundial de mercancias 4,9 3,2 0,2 -5,3 8,0 40

Exportaciones

América del Norte 3,4 3,8 0,3 -8,5 7,7 51
América del Sur 2,3 0,0 -2,2 -4.5 3,2 2,7
Europa 41 1,9 0,6 -8,0 8,3 3,9
CEI¢ 3,9 41 -0,3 -3,9 4,4 1,9
Africa 47 2,7 -0,5 -8,1 8,1 3,0
Oriente Medio -2,1 4,7 -2,5 -8,2 12,4 5,0
Asia 6,7 38 0,8 0,3 84 3,5

Importaciones

América del Norte 4,4 51 -0,6 -6,1 114 4,9
Américadel Sur 4,5 54 -2,6 -9.3 8,1 3,7
Europa 3,9 1,9 0,3 -7,6 84 3,7
CEl 140 41 8,5 -47 5,7 2,7
Africa -7 54 2,6 -8,8 55 4,0
Oriente Medio 1,1 -41 0,8 -11,3 7,2 4,5
Asia 84 50 -0,5 -1,3 5,7 4,4
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Tabla 1.Cont
2017 2018 2019 2020 2021 2022
PIB mundial a tipos de cambio de mercado 3,3 3,0 2,4 -3,8 51 3,8
América del Norte 2,3 2,8 1,9 -4.1 5,9 3,8
Ameérica del Sur 0,8 0,2 -0,7 -7,8 38 3,0
Europa 2,8 2,0 15 -71 3,7 3,6
CEl 2,3 2,9 2,1 -0,5 10 12
Africa 31 31 2,9 -2,9 2,6 3,8
Oriente Medio 0,7 0,5 0,1 -6,0 2,4 3,5
Asia 51 4,6 4,1 -11 6,1 4,1

Fuente: OMC para los datos comerciales y estimaciones de consenso para el PIB.

En 1999, se materializdé la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente con el
propésito de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico. Como
resultado de este proceso constituyente el pueblo venezolano por primera vez en su
historia se dio su propio texto fundamental en el cual se asume la figura del Estado
Democrético, Social de Derecho y de Justicia.

Este paradigma constitucional implica repensar los modelos de organizacién democratica
existentes hasta el ano 1999, tanto en lo politico, econémico, cultural, social e
internacional, expresado a través de valores como la justicia, la igualdad, la solidaridad y |a
preeminencia de los derechos humanos, asi como el rol de las instituciones y la sociedad
en la materializacion de tales objetivos. Antes estas consideraciones se han querido
realizar en este andlisis “el Estado y la renta Petrolera en su relacion de dependencia,
desde un Estado Social de Derecho y de Justicia”, llegar a su concepcién y sus
implicaciones. Asimismo, llegar a los aspectos mas resaltantes en el ambito constitucional
y doctrinario.

Los origenes del Estado Social se remontan a la lucha contra el absolutismo y por ello, la
idea originalmente se centraba en el control juridico del Poder Ejecutivo a fin de evitar sus
intervenciones arbitrarias sobre todo en la esfera de la libertad y propiedades
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individuales. Para Morales (2011), la idea de que el Estado constitucional debia abrir una
tercera etapa dirigida a solventar las grandes desigualdades sociales que el modelo
econdémico liberal estaba generando en todo el mundo, surgié hacia la segunda mitad del
siglo XIX dentro de determinados sectores de la izquierda, es por esto que en Francia
durante la Revolucién de 1848, se escucho el grito “Viva la Republica social”.

Ahora bien, en Venezuela segiin Solis (2008) a partir de la Constitucion de 1947 se asumio
una concepcidon no expresa de un modelo de Estado de derecho, democrético y social,
hecho que se mantuvo en las constituciones posteriores.

Tal es el caso de la Constitucion de 1961 se desarrollé el Capitulo correspondiente a
derechos sociales (Titulo Ill, Capitulo IV) imponiendo la solidaridad social (articulo 57),
referido a la proteccién de asociaciones y corporaciones (Art. 72), la familia (Art. 73), las
comunidades indigenas (Art. 77), la salud (Art. 76). Ademas se regulo el derecho a la
educaciéon (Art. 78), al trabajo (Art. 84), la garantia de estabilidad laboral (Art, 88), el
fomento de la contratacion colectiva (Art. 90). Regulo el régimen econdmico, en base a la
justicia social (Art. 95)) asi como la libertad econémica (Articulos 96, 97 y 98) y limitaba el
derecho de propiedad (Art. 99), reconociendo en sus normas legales caracteristicas
propias del Estado Social de Derecho.

Es con la Constitucion de 1999 donde se resena taxativamente la concepcion del Estado
Social de Derecho y de Justicia, el cual fue producto de una situacion politica, econémicay
social muy conflictiva, que inicio con la eleccion del Presidente Hugo Chavez Frias, asumié
como bandera la refundacién de la Republica por medio de una nueva Constitucién. El
inicio a una convocatoria para un proceso constituyente se impulsé por el Ejecutivo
Nacional por medio de un referéndum constituyente o consultivo, la cual fue aprobada por
mayoria. Posteriormente el 25 de julio de 1999 se realizaron elecciones para elegir a los
miembros que compondrian esa Asamblea Constituyente que tendria como tarea la
redaccion de un nuevo texto fundamental. Sin embargo lo que atane a la definicién de
Estado Social, de Derecho y de Justicia todos los sectores encontraron armonia para su
aprobacién, quedando redactado al principio de la siguiente manera, pero posteriormente
fue modificado

Articulo 1: La Republica de Venezuela se constituye en un Estado democrdtico y social de
derecho y de justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y
de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad y en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética publica y el pluralismo politico”. Gaceta
Constituyente Diarios de Debate. (1999).
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La diatriba surgida en ese momento se fundamenté en lo que se considerd un error al
establecer que “La Republica de Venezuela se constituye en.....” Por cuanto la Republica no se
debe constituir en un Estado, siendo lo correcto que sea la Nacién lo que si se constituye
en Estado o en Republica. Pero al final del debate ambos puntos debatidos, se impuso que
lo que se constituye en un Estado es la nacion, mas no la Republica, tal como se evidencia
en la redaccién del articulo definitivo establecido en la Constitucién vigente que se
adecud como numero 2, quedando establecido asi:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia,
gue propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la
éticay el pluralismo politico.

Este articulo transforma a Venezuela en un Estado Social de Derecho y de Justicia, que
con el agregado de Estado de Justicia se enmarco en la tradicién del constitucionalismo
contemporaneo, como por ejemplo, en la Constitucion Espafola (Art. 1), en la
Constitucion de Colombia (Art.1) y en la Constitucién de la Republica Federal de Alemania
(Art. 20). Carias, B. (2008). Este articulo ciertamente, no establece una definicion de lo
gue es un Estado Social de Derecho, ni refleja su contenido juridico. No obstante, un
analisis del texto fundamental permite conocer y comprender el alcance del concepto del
Estado Social de Derecho desde un punto de vista normativo en base a sus diferentes
normas.

De alli, que en la exposicién d emotivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela permite ahondar en el Estado Social, por lo cual se cita:

Se define la organizacién juridica politica que adopta la Nacidon Venezolana como un
Estado democratico y social de Derecho y de Justicia. De acuerdo con esto, el Estado
propugna el bienestar de los venezolanos, creando las condiciones necesarias para
su desarrollo social y espiritual, y procurando la igualdad de oportunidades para que
todos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su personalidad, dirigir su
destino, disfrutar los derechos humanos y buscar su felicidad.

Por su parte, Mora (2005), lo conceptualiza de la siguiente manera:

...El Estado Social trata de garantizar la efectividad de los derechos sociales y se
enarbola como una institucidon que tiene una misién trascendental, en el sentido de
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logar el mejoramiento sustancia de las condiciones de vida de todos los
conciudadanos de un determinado pais. El estado Social tiene dentro de sus fines
lograr el bienestar de la colectividad. Para alcanzar esta finalidad tiene que
desarrollar un conjunto de acciones destinadas a garantizar los derechos sociales,
tales como la seguridad social (pleno empleo, acceso a los sistemas de vivienda,
asistencia médica, pensiones, sistemas de proteccion al desempleo, entre otros)....

Al analizar la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela desde su preambulo,
pasando por su exposicion de motivos, y concluyendo en su articulado, se desprenden
muchos aspectos que pueden caracterizar el Estado Social de Derecho y de Justicia:

a) Democracia participativa: El modelo de Estado Social se desarrolla dentro de un
modelo que se acerca a una democracia participativa, la cual se caracteriza por permitir a
la sociedad participar directamente en las decisiones politicas. Esta participacién se puede
ejercer por medio de los mecanismos establecidos en el marco juridico, y por medio de la
institucionalidad del Estado. En materia judicial Cabrera (2008) hace referencia que la
maxima expresion de la democracia participativa, “es la posibilidad de incoar acciones para
ejercer derechos o intereses colectivos o difusos, exigiendo no solo al Estado, sino a los
particulares que legalmente los deben, prestaciones generales, cuyo incumplimiento perjudica la
calidad de vida que en esas dreas les garantiza la vigente constitucion a los ciudadanos”.

Aunado a lo anteriormente expuesto, la constitucién garantiza un amplio catdlogo de
mecanismos de participacion en el ambito politico, resefiados en el articulo 70 de la
Constitucién, asi, como cuatro tipos de referendo establecidos en los articulos 71,72, 73y
74.

b) Efectos de la nocidn de interés social: Otro aspecto importante son los efectos de la
nocion de interés social como un valor que estd por encima del interés individual, sobre
este tenor Cabrera (2008) se refiere a esta como:

La nocién de interés social estd ligada a la proteccion estatal de determinados
grupos de la poblaciéon del pais, a quienes se reconoce no estan en igualdad de
condiciones con las otras personas con quienes se relacionan en una especifica
actividad, y por tanto se les defiende para evitar que esa condicién desigual en que
se encuentran obre contra ellos y se les cause un dano patrimonial, o se les lleve a
una calidad de vida infima o peligrosa que crearia tensiones sociales.

En el ordenamiento juridico nacional, se sefalan determinadas materias que son de
interés social (laboral, ambiental, agrario, etc.). Sin embargo, dentro de la concepcién del
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Estado Social de Derecho, en la Constituciéon y en los distintos criterios del Tribunal
Supremo de Justicia puede extenderse a otros ambitos no reconocidos expresamente.

c) Reconocimiento de derechos no enunciados: Se observa los derechos no enunciados
en la carta magna, sobre este punto Cabrera (2008) establece:

Se trata de derechos no contemplados expresamente en leyes positivas, pero que el
Estado- y, por ende, sus Poderes como el Judicial- debe garantizarlos cuando la
sociedad los reconoce no sélo dentro de la tradicion cultural fundada en la
declaracion de los derechos humanos; sino dentro del valor justicia que responde a
nuevas tendencias provenientes del desarrollo moral, politico, econdmico, cultural.

A este tenor y como complemento de lo anterior la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia (2000), ha mantenido el criterio siguiente:

Tales derechos no nacen de la ley pueden ser ejercidos por las personas, ya que
debido a la necesidad de justicia, patrimonio moral del Estado conforme al articulo 1
de la Constitucion de 1999, pueden exigirse prestaciones en general ante el
desarrollo de situaciones injustas.

d) Acciones de proteccion constitucional: Deben existir acciones que los grupos mas
débiles puedan ejercer para defenderse del Esta- do y demds entes. A este tenor Cabrera
(2008) las describe como: “Se trata de acciones diferentes al amparo constitucional, que sélo
busca un efecto restablecedor inmediato de una situacion juridica infringida por violacion de
derechos constitucionales de las personas, ya que lo que atisbamos no persigue restablecer, sino
construir una situacion en beneficio de la sociedad o de un sector de ella”.

e) Estado intervencionista: El Estado social es caracterizado comuin- mente como un
Estado intervencionista, administrativo, u organizado, sin embargo solo son
caracterizaciones de la voluntad de abandonar su pasividad asumiendo asi nuevas
competencias que permitan su intervencién en otros aspectos de la vida social, buscando
de esta manera un Estado que actué y que respalde al ciudadano brindandole
herramientas para su defensa y proteccion. (Pison, 1998). Es por esta situacién que las
Constituciones empezaron a desarrollar una serie de instrumentos conducentes a facilitar
la capacidad de intervencién del Estado asi como la posibilidad de crear empresas publicas
y la posibilidad de intervenir en la empresa privada. (Morales, 2011)

f) Estado de derecho: Aunque el Estado Social implica un gran mar- gen de actuacién en
esferas de orden social y econémica, no implica que ese accionar se realice al margen de la
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legalidad, por lo tanto el Estado debe adecuarse dentro de un Estado de Derecho, Diaz
citado por Pisén (1998) expone:

Un Estado sometido al imperio de la ley, organizado de acuerdo al principio de
divisiéon de poderes, en el cual la Administracion estd sometida al principio de
legalidad y en cuya Constitucion se recoge un capitulo de derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos con especificas garantias para su proteccion
juridica. El Estado Social, por tanto, responde a estos elementos.

g) Legitimidad: Uno de los aspectos o caracteristicas emblematicas de este modelo de
Estado y cualquier otro, es su legitimidad, ya que esta implica su reconocimiento colectivo
y su posterior aceptacion. En el modelo de Estado Social su legitimidad radica en su
vertiente social, la cual se concreta con la materializacién de los derechos sociales y en
poder lograr el bienestar general. Es por estas consideraciones que la legitimidad de este
modelo de Estado estd inspirada en principios de solidaridad y justicia social, a través del
reconocimiento de los derechos sociales que se configura en la aceptacion por parte de la
sociedad, cuando estas necesidades son cubiertas. (Pisén, 1998).

Como corolario de lo anterior, la legitimidad del Estado es igualmente sustentada por
valores y principios provenientes del Estado Liberal, como el reconocimiento y proteccién
de la libertad individual, de los derechos civiles y politicos, con la excepcién de que en el
Estado Social adquieren una dimensién diferente pues dejan de ser un sistema formal de
derechos y libertades para ser interpretados a la luz del principio de igualdad dandoseles
un enfoque material. (Pisén, 1998).

También existe la legitimidad de caracter democratica, ya que se reconoce el principio de
soberania popular, el criterio de las mayorias, el de participacién ciudadana en la
elaboracion de textos legales, en la toma de decisiones politicas relevantes y la pluralidad
politica. (Pison, 1998).

h) Ampliacion de la tabla de derechos: La concepcion del Estado Social trajo consigo una
ampliaciéon de los derechos reconocidos por las constituciones abriéndose a otros
derechos como econdmicos y sociales, entre los que destacan segun Morales (2011):

1.- Los derechos laborales como la huelga, el trabajo, y el descanso, con la finalidad
de fortalecer a los trabajadores.

2.- Los derechos prestacionales como la educacién, la salud, y la vivienda, que buscan
satisfacer las necesidades basicas de la sociedad.

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 401



Nelson Medina Albarran

i) Compromiso de los poderes publicos en el cambio social: Las Constituciones
empezaron a desarrollar la atribucién del poder publico en asumir un compromiso con la
transformacion de la sociedad en una mas justa e igualitaria, sustentada en principios de
igualdad y libertad, ejemplo de ello es la Constitucién Italiana de 1948 la cual expresa “Es
mision de la Republica suprimir los obstdculos de orden econémico y social que, limitando de
hecho la libertad y la igual- dad de los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la personalidad
humana y la efectiva participacion de todos los trabajadores en la organizaciéon politica
econdmica y social del pais”, y el articulo 9.2 de la Constitucion Espaiola. (Morales, 2011).

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra reflejada en su
articulo tercero, desarrollado como fines del Estado:

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la
personay el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la
construcciéon de una sociedad justa y amante de la paz, la promocién de la
prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

Relacion de dependencia del Estado con la renta petrolera a partir de la
Democracia Venezolana

El aumento de los precios del petrdleo a partir del afio 2005, y su prolongacién hasta junio
de 2008, fue lo que posibilité un crecimiento econémico del cual no se tenia registro en el
pais, desde hace mas de 20 afnos. El incremento de las exportaciones petroleras pasé de un
promedio de 1.100 délares reales per capita, entre 1984 y 2004, a casi el triple, llegando al
tope de 3.300 $ en 2007, lo que so6lo se compara con el alcanzado en 1981 con la caida del
Shade lrany el inicio de la guerra Irdn-Irak. Con la finalidad de ilustrar el tamafo del boom
petrolero reciente podriamos decir que el mismo es, al menos, un 75% del que financié y
acompano el proyecto de la Gran Venezuela de mediados de los setenta del siglo pasado.

Si bien la evolucion de los precios petroleros determina, en buena medida, el desempefio
macroecondémico en Venezuela no es evidente como los choques en los precios se
transmiten hacia las variables macroecondémicas claves y terminan afectando el nivel de
actividad macro. En el caso especifico de Venezuela hemos podido arribar a las siguientes
conclusiones, a partir de los resultados de una modelizacion para determinar los impactos
macroecondémicos de la evolucién y volatilidad de los precios petroleros, asumiendo como
principal mecanismo de transmisién a la politica fiscal.
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Existe una relacion de equilibrio entre el PIB, la inversién y los precios petroleros, siendo
estas dos Ultimas variables exdgenas. Es decir, el nivel de actividad econdmica a largo
plazo esta determinado por los choques externos en los precios petroleros y los factores
que inciden sobre las decisiones de inversién a largo plazo (basicamente elementos que
operan del lado de la oferta de la economia). Ahora, las variables fiscales no parecen
afectar el nivel de actividad econémica a largo plazo, pero si a corto plazo. La volatilidad de
los precios petroleros, a pesar de ser muy elevada, no parece afectar el nivel de equilibrio
del PIB a largo plazo, pero si altera la dindmica econdmica en el corto plazo. De esta
manera, a corto plazo, la tasa de crecimiento econémico esta determinada tanto por la
variacion de los precios petroleros como por su volatilidad. La relaciéon con la tasa de
variacion de los precios petroleros es positiva y con la volatilidad, como es de esperar,
negativa.

En resumen, la manera como los cambios en los precios petroleros y la volatilidad afecta a
los grandes agregados macroecondémicos en el caso venezolano. Efectos sobre Variables: Si
la transmisién de los choques petroleros depende de las reacciones de la politica
econémica, y en particular de la politica fiscal. En este sentido, la politica fiscal en
Venezuela fue expansiva o contractiva y la fase del ciclo que prevalecié en ese momento.
Otro dato que destaca auin mas este caracter desestabilizador de la politica fiscal es que
en 73% de los eventos en que ésta fue expansiva el PIB se encontraba por encima de su
nivel potencial.

También examinamos el nexo entre el sesgo expansivo de la politica fiscal y el ciclo
politico. En los afos donde hubo un evento electoral significativo se registré una politica
fiscal expansiva. Es mas, en 100% de los casos de eventos electorales la politica fiscal fue
expansiva en el periodo contemporaneo o en el inmediatamente precedente. Finalmente,
esta claro que, con la entrada en vigencia de la nueva constitucion en 1999, los ciclos
politicos se acortaron y con ello se hizo mas inestable e ineficiente la politica fiscal, o sea
existe unaincidencia de la Politica Fiscal sobre la actividad econémica.

La relevancia fiscal de los ingresos petroleros externos y la elevada dependencia de las
importaciones son dos razones de peso que han determinado las preferencias en la
manipulacién del tipo de cambio. Este sesgo en el manejo de la politica cambiaria se haido
incrementando en el tiempo llegando a niveles extremos en la ultima década. En
Venezuela han predominado los regimenes de tipo de cambio fijo, aunque la tasa de
cambio oficial se ha ajustado con relativa frecuencia en los ultimos 30 anos, en claro
contraste con la permanencia del tipo de cambio nominal que caracterizé las primeras
ocho décadas del siglo XX. (Sdez, Veray Zambrano Sequin, 2018).
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Implicaciones que ha tenido la dependencia del Estado con la Renta Petrolera en
los periodos constitucionales con el nuevo modelo politico venezolano, hasta la
actualidad

Con fundamento a todo lo anteriormente expuesto es necesario acotar las implicaciones
de este modelo de Estado en la Republica Bolivariana de Venezuela y su aplicabilidad en el
ordenamiento juridico interno, es necesario referir que la actividad econdémica se
encuadra dentro del estado Social al estar limitada por razones de interés social,
desarrollo humano y proteccién del ambiente. En el Capitulo VII de la Constitucion
denominado “ De los Derechos Econdmicos”, se puede apreciar la limitacion de la
autonomia de la voluntad contractual, y a la actividad econémica irrestricta, que permite a
las personas realizar todo aquello que la ley no prohiba expresamente, asi sea en perjuicio
de la poblaciéon o de sus grupos. Especificamente, el articulo 112 establece:

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econdmica de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta
Constituciéon y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social. El Estado
promovera la iniciativa privada, garantizando la creacion vy justa distribucién de la
rigueza, asi como la produccién de bienes y servicios que satisfagan las necesidades
de la poblacién, la libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de
su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la economia e
impulsar el desarrollo integral del pais.

De este articulo se vislumbra como los derechos individuales pierden efectividad ante
derechos colectivos, tal como ocurre con el de la libertad econémica, ya que por razones
de interés social ella puede verse limitada, sobre todo si el Estado debe garantizar la justa
distribucion de la riqueza. Asi como el Estado Social de Derecho, mediante a la
interpretacién de la misma segun los principios fundamentales de la Constitucion de
1999, puede limitar la autonomia de la voluntad de los contratos, igualmente y dentro de
parametros legales puede restringir la propiedad y hasta expropiarla si por causa de
utilidad publica o interés social fuere necesario, tal y como se demuestra en lo establecido
en el articulo 115 eiusdem. De igual manera, destacamos el articulo 113 de la Constitucion
gue expresa:

Articulo 113. No se permitirdn monopolios. Se declaran contrarios a los principios
fundamentales de esta Constitucion cualesquier acto, actividad, conducta o acuerdo
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de los y las particulares que tengan por objeto el establecimiento de un monopolio o
qgue conduzcan, por sus efectos reales e independientemente de la voluntad de
aquellos o aquellas, a su existencia, cualquiera que fuere la forma que adoptare en la
realidad. También es contrario a dichos principios el abuso de la posicion de dominio
gue un o una particular, un conjunto de ellos o de ellas, o una empresa o conjunto de
empresas, adquiera o haya adquirido en un determinado mercado de bienes o de
servicios, con independencia de |la causa determinante de tal posicion de dominio, asi
como cuando se trate de una demanda concentrada.

En todos los casos antes indicados, el Estado adoptara las medidas que fueren necesarias
para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de la posicion de
dominio y de las demandas concentradas, teniendo como finalidad la proteccion del
publico consumidor, de los productores y productoras y el aseguramiento de condiciones
efectivas de competencia en la economia. Cuando se trate de explotacion de recursos
naturales propiedad de la Nacién o de la prestacion de servicios de naturaleza publica con
exclusividad o sin ella, el Estado podra otorgar concesiones por tiempo determinado,
asegurando siempre la existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al
interés publico.

La interpretacion de estos articulos permite afirmar que en este modelo de Estado se
puede incidir de manera directa sobre las libertades econémicas y sobre el derecho de
propiedad, los cuales no se convierten en derechos absolutos. Las restricciones legales a la
propiedad o a la libertad econdmica son inherentes a la existencia del Estado Social de
Derecho y su objetivo es la proteccion de las personas ante las conductas
desequilibrantes. Este signo distingue al Estado Social de Derecho del Estado Liberal.

Sobre los elementos desarrollados en la presente investigacién, se puede exponer que la
mision del Estado Venezolano es lograr el equilibrio social, el respeto a los derechos
humanos, al estado de derecho, al principio de la legalidad, participacion social y
proteccién social. Ahora bien, en base a todo lo investigado se puede concluir con algunas
implicaciones generales. El primer lugar se debe destacar como una de las implicaciones
fundamentales un conjunto amplio de disposiciones que garantizan el derecho a la vida
(43), alaintegridad del ciudadano (46), a las libertades civiles y politicas (44).

En segundo lugar el acceso a la justicia y a la tutela efectiva de los derechos como el
articulo 26 y 257 Constitucional. En tercer lugar el texto constitucional busca alcanzar el
equilibrio social, postulando principios que garanticen los derechos sociales, culturales y
econémicos como la igualdad 19. 21, 88 y la solidaridad 4, 132, 135, 152, 299, todos de la
CRBV. Por ultimo, en lo referente a la democracia y la responsabilidad social, 132 y 135
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Constitucional, se consagran mecanismos de participacion ciudadana que buscan
cristalizar la democracia participativa y representativa.

Conclusiones

El poder constituyente en los actuales momentos ha cobrado un gran auge, debido a los
cambios fundamentales que demandan las diferentes estructuras del estado
constitucional. Venezuela a partir de 1999, no ha sido la excepcién de este proceso, por el
contrario, el mismo a través de su maxima expresion la asamblea constituyente,
desempend un papel protagénico hacia el desarrollo de una revolucién democratica. Este
orden nuevo consiste en una concepcidn distinta del Estado, previsto en la anterior
Constitucién de 1961; entendido el Estado como un todo que lleva implicito los principios
de democracia social de Derecho y de Justicia (Art. 2. CRBV). No solo limitdndose a una
concepcion filoséfica de un nuevo Estado, sino incluso a la estructura del Poder Publico, el
cual ejerce el Estado.

Por su parte, la Constitucion vigente establece tres medios de revisién constitucional,
cada uno de acuerdo al grado de modificacion constitucional ha lugar. Se hallan entre
ellos, las Enmiendas Constitucionales, las Reformas Constitucionales y la Asamblea
Nacional Constituyente. Realizdndose dos de estos procedimientos de Reforma, el
Proyecto de Reforma Constitucional, no aprobado por el pueblo en 2007, con la finalidad
de instaurar el Socialismo del Siglo XXI, y la Enmienda de 2009, estableciendo la
reeleccién ilimitada de los cargos de eleccién popular.

Ahora bien, el texto constitucional posee una serie de valores, principios y fines rectores
del modelo de Estado Social que se resena en el articulo 2, no obstante estos valores y
principios deben poseer mecanismos idéneos que permitan la materializaciéon de los
mismos. Esta busca la materializacion de un equilibrio social, disipando todas las
desigualdades que hay entre los diversos estratos y anteponiendo los intereses colectivos
sobre los intereses particulares.

El Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia no solo responde a la forma como
el constituyente configuré el Estado Venezolano sino que se erige como una construccion
permanente de la colectividad y la institucionalidad que avance en la direccion fijada por
el texto normativo. La configuracion de este modelo de estado, puede avanzar en la
medida que los sectores institucionales y no institucionales coadyuven en la consagracion
de los fines, valores y principios del Estado dentro del marco juridico vigente, y la
aceptacion social de los mismos.
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Por ultimo es necesario destacar, que muchos avances facticos logrados en el modelo de
Estado previsto en la constitucion de 1999 no implican que en la practica el pais este la
vanguardia dentro de otros Estados con una configuracion similar, ya que la permanencia
de este modelo de estado dependerd de una institucionalidad fuerte, que pueda
garantizar las condiciones para su disfrute y una colectividad que ejerza activamente el
uso de sus derechos constitucionales.

La mala gestion a corto plazo de los efectos de la volatilidad de los precios, asociada a la
elevada dependencia de los ingresos petroleros, se expresa en un gasto fiscal inestable,
especificamente en aquellos rubros que estdan mas vinculados a la dotacion de capital
social fisico y humano. Asimismo, la inestabilidad de los ingresos petroleros se materializa
en una tasa de ahorro sistematicamente insuficiente, contrapartida de una tendencia al
sobreconsumo de los ingresos externos y el sobreendeudamiento.

En el andlisis tedrico y empirico reciente se ha hecho bastante énfasis en la relevancia que
la politica cambiaria tienen en los procesos de ajuste de las economias petroleras ante los
choques de origen externo. La variacién de los precios petroleros tiende a causar
fluctuaciones importantes en el tipo de cambio real que terminan afectando la estructura
productiva, concentrando la produccién y las exportaciones, asi como la base de
tributacion del gobierno; todo ello, termina haciendo mas vulnerable a la economia frente
a esto choques externos.

En los dltimos cien afos podemos identificar cinco grandes periodos en el
comportamiento de los precios petroleros. Tres periodos de estancamiento y bajos
precios: desde comienzos del siglo XX hasta comienzos de los anos setenta de ese siglo,
entre mediados de la década de los ochenta y mediados de los noventa, y el periodo mas
reciente que comienza con el derrumbe de los precios en el segundo semestre de 2014.
Dos periodos de expansion: un lapso relativamente corto pero muy intenso, desde
mediados de los setenta hasta mediados de los ochenta, y uno mas prolongado y sostenido
desde finales de los noventa del siglo pasado hasta el primer semestre de 2014.

De los cuatro periodos “criticos” identificados, obviamente el de mayor duracién y
profundidad ha sido el comprendido entre 1986-1995. El caso mas reciente, que comenzé
a finales de 2014 y se supone podria prolongarse hasta 2018, si bien ha supuesto un
desplome inicial en los precios muy significativo, no difiere en términos reales y relativos
del ocurrido entre 1985 y 1986 cuando finalizé el primer boom aqui comentado. Sin
embargo, si hay diferencias notables en las condiciones macroeconémicas y politicas
internas que prevalecieron en ambos eventos; claramente los desequilibrios
macroecondmicos son mucho mayores y las capacidades internas para proceder a un
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ajuste con calidad son sustancialmente menores a los prevalecientes hace dos décadas
atras.

También se puede observar que los ingresos reales petroleros entre el 2000 y el 2014
fueron 95% superiores y la significacion relativa de estos ingresos con respecto al PIB mas
qgue se triplicd, el nivel de exportaciones se redujo 18% en términos per capita
comparados con los niveles alcanzados en el auge y boom de los setentas del siglo XX; un
detalle relevante que suele olvidarse cuando se contrastan ambos periodos.

Todo ello, nos lleva a concluir que ciertamente al develar el Estado y la renta Petrolera
confirma su relacion de dependencia, sobre todo de la vigencia constitucional de 1999 del
Estado Social de Derecho y de Justicia dispuesta en el articulo 2, de esta manera, el estado
Venezolano viene creando una plataforma institucional para garantizar la efectividad de
los derechos sociales, para logar el mejoramiento de condiciones de vida de los
ciudadanos, por cuanto, dentro de sus fines esta precisamente lograr el bienestar de la
colectividad. Para alcanzar esta finalidad tiene que desarrollar un conjunto de acciones
destinadas a garantizar los derechos sociales, y aplicar politicas que permitan el avance y
equilibrio de la empresa estatal petrolera, en beneficio de toda la colectividad.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objeto develar las disputas interpretativas sobre el alcance
de los derechos fundamentales que ocupa la funcién judicial, en un proceso extinguido por
sobreseimiento causado por muerte del imputado. Todo ello, desde un enfoque
hermenéutico, que permita un espacio para la reflexién critica sobre la investigacion por
parte del Ministerio Publico. Esa narracion de los hechos con el derecho y la carga
probatoria con que cuenta el (la) Fiscal en la fase preparatoria o de investigacion, es para
llegar finalmente al acto conclusivo que se adecue a la norma vigente y garantias
constitucionales a la cual nos sometemos dentro de la responsabilidad que tiene el
funcionario o funcionaria en el ejercicio de su cargo. A la luz del aspecto planteado se
fundamenta el problema juridico y estructural en las fuentes formales y su estudio se
limitard a las normas legales vigentes referidas al sobreseimiento y los derechos de la
victima en ese aspecto. Por lo tanto, su andlisis se ubica en la tipologia dogmatica y
documental, a través de utilizacién de saberes interdisciplinarios y acciones sistematicas
integradas para llegar a una conclusion. Se utiliza la metodologia bajo un Paradigma
cualitativo y la Hermenéutica como método. Bajo un tipo de investigacién Documental,
con un nivel Descriptico y un Disefio Bibliografico, con la finalidad de Interpretar los
Derechos fundamentales en el Proceso extinguido por muerte del imputado, como una
contribucién cientifica al servicio de las practicas interpretativas en materia penal que
llevan a cabo los operadores juridicos y en particular los jueces.
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ABSTRACT

The purpose of this work is to reveal the interpretative disputes about the scope of the
fundamental rights that the judicial function occupies, in a process terminated due to
dismissal caused by the death of the accused. All of this, from a hermeneutical approach,
that allows a space for critical reflection on the investigation by the Public Ministry. This
narration of the facts with the law and the burden of proof that the Prosecutor has in the
preparatory or investigation phase, is to finally reach the conclusive act that adapts to the
current norm and constitutional guarantees to which we submit. Within the responsibility
that the official has in the exercise of his or her position. In light of the aspect raised, the
legal and structural problem is based on formal sources and its study will be limited to the
current legal norms referring to the dismissal and the rights of the victim in that aspect.
Therefore, its analysis is located in the dogmatic and documentary typology, through the
use of interdisciplinary knowledge and integrated systematic actions to reach a
conclusion. The methodology is used under a qualitative Paradigm and Hermeneutics as a
method. Under a Documentary type of research, with a Descriptive level and a
Bibliographic Design, with the purpose of Interpreting the fundamental Rights in the
Process terminated due to the death of the accused, as a scientific contribution to the
service of the interpretive practices in criminal matters carried out legal operators and
particularly judges.

Keywords: fundamental rights, process, dismissal, death, accused.

Introduccion

El proceso penal venezolano comprende una fase muy importante como lo es la
preparatoria o de investigacién, aqui, la Fiscalia del Ministerio Publico, recauda todo lo
gue se ha investigado sobre las circunstancias de tiempo, forma y lugar donde se
ejecutaron los hechos delictivos y asi establecer |la autoria de dicha conducta, con un alto
indice de certeza factible de responsabilidad, conforme a todos los actos realizados y
cargas probatorias que se hayan recolectado, concluyendo la fase por medio de la
presentacion formal en audiencia preliminar de un acto conclusivo como es la actuacion
ante un Juez de control, o bien puede ser con un sobreseimiento.

Por otra parte, en la fase preparatoria, se va configurando la verdad procesal, por cuanto
estd encaminada a cumplir con unos determinados objetivos, que hacen posible en
conjugacion con los demas actos desarrollados en las distintas fases del proceso, el
establecimiento de la finalidad del mismo. Esa contribucién se produce cuando: se

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 413



Luis Armando Betancourt Gutiérrez

determina la existencia del hecho punible, y es aqui donde ya existe un grado de verdad,
gue conllevara a la persecucion de los posibles autores o participes de dicho delito, al
momento en que son individualizados e identificados los presuntos responsables del
accionar delictivo, se estara escalando otro peldano en el grado de la verdad.

Esto se traduce en la posibilidad de recabar los elementos de conviccidon que permita
fundamentar una acusacién como solicitud de enjuiciamiento de los presuntos autores de
la comision del delito, dando asi paso a otro grado de verdad procesal, el cual estard
dirigido a verificar la fundamentacién factica-juridica de la pretensidn punitiva, en este
sentido, es importante sefnalar que la mayor actividad probatoria se reproduce en el juicio
oral y publico, es alli donde se terminara de configurar la verdad procesal.

Para llegar a ello, la intervencion del Ministerio Publico requiere de actuaciones ajustadas
auna verdadera interpretacion juridica sobre la garantia de los derechos constitucionales,
conforme a lo establecido en el articulo 49 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV:1999), derecho al debido proceso, defensa, presuncién de inocencia,
gue se presuma inocente mientras no se pruebe lo contrario, derecho a la integridad
personal, prohibicion de torturas y tratos crueles, respeto a la persona detenida, estas
garantias deben preservarse a favor de la persona cuya autoria recae la investigacion, e
iniciar la indagacion de ese hilo conductor para llegar a la verdad, en consecuencia
resolver conforme a los hechos y pruebas, el acto conclusivo, para la finalizacion de esta
fase.

Por ello, el Ministerio Publico, como érgano acusador debe ser cada dia mas cuidadoso,
técnico y cientifico, para la integracion de sus investigaciones, y asi, poder evitar cualquier
perjuicio en detrimento a la honorabilidad, bienes y familia de la persona acusada. Ahora
bien, pasamos a desarrollar los aspectos algidos de esta investigacion, que permita develar
todo lo referente a las disputas interpretativas sobre el alcance de los derechos
fundamentales que ocupa la funcién judicial, en un proceso extinguido por sobreseimiento
causado por muerte del imputado, basado en un enfoque hermenéutico, para asi poder
reflexionar sobre las particularidades de las disputas interpretativas del érgano
jurisdiccional en todo proceso penal.

El sistema constitucional venezolano vigente establece los principios fundamentales que
deben prevalecer en los procesos, que garanticen los derechos o garantias basicas que
deben conocerse, acatarse, respetarse y no vulnerarse. En este sentido, el Cédigo
Organico Procesal Penal (COPP.2021), es un instrumento juridico cuyo propdsito es
cubrir el contenido de las garantias y derechos constitucionales relativos a los Derechos
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Humanos y el Debido Proceso, permitiendo desarrollar una politica de humanizacion, con
la conformacion de una cultura en defensa de la dignidad del ciudadano.

Esta responsabilidad del inicio de la investigacion, le es otorgado al Ministerio Publico por
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV.1999) en sus articulos
285, el Cédigo Organico Procesal Penal (COPP.2021) articulo 11, 24,111,282y por la Ley
Organica del Ministerio Publico, articulo 16, quien debe dirigir correctamente la
investigacion penal para asegurar la toma de una decision correcta para su conclusion.

De esta manera, abordamos en la presente investigacion “La interpretacion de los Derechos
Fundamentales en el Proceso extinguido en caso de Sobreseimiento por muerte del Imputado”,
por constituir un tema vigente, novedoso, bajo un tipo de investigacion Documental, con
un nivel Descriptico y un Disefio Bibliografico. El enfoque metodolégico se recolecté en
tres fases progresivas e incluyentes de los resultados de la fase anterior, ellos son: la fase
heuristica, desarrollo, y de transferencia donde finalmente se exponen los resultados.

Abordaje y contextualizacion problematica

En el Estado actual resulta cada vez mas claro que el lenguaje de los derechos
fundamentales no es el nervio central de un consenso politico entrecruzado, como
proponia Rawls, sino que suele ser un recurso, para la batalla juridica y politica que se libra
en las practicas penales, constitucionales actuales (Waldron 1994. p.533). En efecto, la
ausencia de una base moral minimamente compartida para interpretar los derechos
fundamentales muy probablemente corre el riesgo de transformar a esas practicas en una
especie de torre de Babel, en la cual distintas personas emplean las mismas expresiones
juridicas para hacer valer sus propias pretensiones, aunque con sentidos distintos y, en
algunas ocasiones, contradictorios. En este contexto la tarea de interpretar que realizan
todos los operadores juridicos se vuelve particularmente desafiante.

El caso de los derechos fundamentales ahondaremos en el proceso extinguido por
sobreseimiento causado por la muerte del imputado, que afecta directamente el acceso a
la justicia como derecho humano y sera desarrollado en la investigacion, ello, permite
ilustrar mejor estas cuestiones. De acuerdo con autores como Sarrabayrouse Oliveira y
Wahiu, tal derecho comprende, entre otras cosas, a la independencia de los jueces
respecto a los otros poderes del Estado (Sarrabayrouse Oliveira 2015; Wahiu 2005. p.43).

Por otra parte, un escenario como el descrito, en el que se advierten disputas
interpretativas sobre el alcance de derechos fundamentales, permite apreciar la
centralidad que ocupa la funcion judicial en la desafiante tarea de interpretar tales
derechos. La profesionalizacion de la funcion interpretadora que ejercen los jueces, en
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efecto, resulta de maxima importancia para fortalecer el servicio de justicia tanto a nivel
estadal como nacional. El presente estudio investigativo pondréa el acento en una de las
metodologias actuales para interpretar las disposiciones legales, constitucionales y sobre
todo la situacion de hecho planteada, que reconocen derechos fundamentales: el acceso a
la justicia en un caso especifico “el proceso extinguido por sobreseimiento causado por la
muerte del imputado”.

Por cuanto, los actos conclusivos de sobreseimiento y de acuerdo a la regulacion de esta
figura en el Codigo Organico Procesal Penal (COPP.2021), debe distinguir la solicitud
realizada con base a las actuaciones recabadas por el Fiscal del Ministerio Publico en el
proceso penal de conformidad con los supuestos previstos en el articulo 300 del Cédigo,
de la decisién judicial emanada del juez competente, declarada a través de un auto o
sentencia de conformidad con los articulos 306, 307 y 346 numeral 5 eiusdem, la cual
puede producirse, bien una vez que se ha realizado el andlisis de la solicitud fiscal, de
acuerdo con el articulo 302 ibidem, bien, con motivo de una solicitud de la defensa, segiin
el articulo 28 de este instrumento, o de oficio por el Juez en los casos permitidos por el
propio Cédigo.

Esto se traduce en la posibilidad de recabar los elementos de conviccidon que permita
fundamentar una acusacién como solicitud de enjuiciamiento de los presuntos autores de
la comision del delito, dando asi paso a otro grado de verdad procesal, el cual estard
dirigido a verificar la fundamentacién factica-juridica de la pretensiéon punitiva, en este
sentido, es importante sefnalar que la mayor actividad probatoria se reproduce en el juicio
oral y publico, es alli, donde se terminard de configurar la verdad procesal. Y es
precisamente en la fase preparatoria, donde se va configurando la verdad procesal, por
cuanto esta encaminada a cumplir con unos determinados objetivos, que hacen posible en
conjugacion con los demas actos desarrollados en las distintas fases del proceso, el
establecimiento de la finalidad del mismo. Esa contribucién se produce cuando: se
determina la existencia del hecho punible, y es aqui donde ya existe un grado de verdad,
gue conllevara a la persecucion de los posibles autores o participes de dicho delito, al
momento en que son individualizados e identificados los presuntos responsables del
accionar delictivo, se estara escalando otro peldano en el grado de la verdad.

Para ello, es necesario profundizar en esa interpretacion juridica que se requiere llevar a
cabo, o sea un pronunciamiento acorde con los principios basicos, primero de los
principios generales del derecho que deben prevalecer entre los mas relevantes: equidad,
libertad, justicia fraternidad, igualdad entre otros. Existiendo dos principios generales del
derecho, los cuales son: principios generales del derecho publico y principios generales del
derecho privado. Estos principios son utilizados por los jueces, legisladores, creadores de
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doctrina y por los juristas en general, sea para integrar lagunas legales o para interponer
normas juridicas cuya aplicacion resulta dudosa. A pesar que en el Titulo | de la
CRBV(1999) de los Principios fundamentales, se encuentra el Articulo 2: que establece:
“Venezuela se constituye en un Estado Democrdtico, Social, de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion la vida,
libertad, justicia, igualdad, solidaridad, democracia,...y en general la preeminencia de los
derechos humanos....”

Y es precisamente aqui, donde ahondamos en la investigacion basado en la interpretacién
juridica, utilizando para ello, la Hermenéutica, pues, es preciso determinar Ia
interpretaciéon que imparte el 6rgano judicial sobre la garantia de los derechos
fundamentales en caso de sobreseimiento por muerte del imputado. Ya que, en los ultimos
tiempos se ha complejizado la interpretacién del derecho en las decisiones judiciales,
sobre todo para garantizar del acceso a la justicia, en el caso que nos ocupa, cuando se
vulnera los derechos fundamentales para el imputado, buscando asi, una verdadera tutela
judicial efectiva, como garantia constitucional.

El objetivo central del plan de investigacion que aqui se presenta se orienta a brindar un
criterio fundado o razonable para poder determinar el espacio o margen de los érganos
jurisdiccionales en el significado de los derechos fundamentales en el caso de un proceso
extinguido por sobreseimiento causado por la muerte del imputado. Para ello, formulamos
como Objetivo General “Develar las disputas interpretativas sobre el alcance de los derechos
fundamentales que ocupa la funcién judicial, en un proceso extinguido por sobreseimiento
causado por muerte del imputado”.

Igualmente, requiere el Sistema Judicial de la aplicabilidad procesal, esto es, el conjunto de
actos y procedimientos que estan contenidos en normas adjetivas a fin de garantizar
derechos constitucionales como es el debido proceso y derecho a la defensa, elementos
fundamentales que avala el Estado como mecanismos de la Tutela Judicial Efectiva
Constitucional (Art. 26 CRBV. 1999). En este sentido, de manera especifica, los 6rganos
jurisdiccionales ejercen esa labor judicial efectiva mediante la aplicacién de los conceptos
juridicos a nivel de la sociedad que concurren a ellos en busqueda de ese ejercicio, el cual
es administrado, por funcionarios judiciales que compartan el equipo judicial en
determinado momento e instancia.

De esta manera, “toda persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le
investiga; de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para
ejercer su defensa. Serdn nulas todas las pruebas obtenidas mediante violacién del debido
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proceso. Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las exigencias
establecidas en esta Constituciony la Ley”.

Fundamentacion teérico referencial

La Interpretacion Juridica de los Actos Conclusivos en caso de Sobreseimiento por
muerte del imputado

Antes de profundizar sobre las disputas interpretativas en los casos de sobreseimiento
por muerte del imputado en el proceso penal venezolano, es necesario esgrimir todo
cuanto acontece con la interpretacion juridica de parte de los funcionarios a quien le
corresponde llevar a cabo la investigacion y conclusiones del proceso penal venezolano,
preservando sobre todo los derechos esenciales conforme la tutela judicial efectiva
consagrada en el articulo 26 de la (CRBV:1999).

Para ello, es necesario profundizar en esa interpretacion juridica que se requiere llevar a
cabo, o sea un pronunciamiento acorde con los principios basicos, primero de los
principios generales del derecho que deben prevalecer entre los mas relevantes: equidad,
libertad, justicia fraternidad, igualdad entre otros.

Existiendo dos principios generales del derecho, del derecho publico y privado.
Entendiendo por principios generales del Derecho como...” aquellos enunciados normativos
mds generales que, sin haber sido integrados al ordenamiento juridico en virtud de
procedimientos formales, se entienden forma parte de él, porque le sirven de fundamento a otros
enunciados normativos particulares o recogen de manera abstracta el contenido de un grupo de
ellos...

De igual manera, se concibe al Derecho Publico como la parte de ordenamiento juridico
qgue regula las relaciones entre las personas y entidades privadas con los 6rganos que
ostentan el poder publico cuando éstos ultimos actian en ejercicio de sus legitimas
potestades publicas (jurisdiccionales, administrativas, segin la naturaleza del 6rgano que
las detenta) y segun el procedimiento legalmente establecido, y los 6rganos de la
Administracion publica entre si. De igual manera, son considerados aquellas normas que
por su naturaleza especial estan destinadas a servir de conceptos basicos de esta rama del
saber juridico, y que la diferencian de otros principios generales del derecho aplicables en
el campo del Derecho Privado.

En Venezuela, las Leyes de la Republica se han encargado de definir estos principios que
apuntan al ejercicio del Poder Publico, en el Titulo | de la CRBV(1999) de los Principios
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fundamentales, entre los mas importantes vinculados a la presente publicacién..., en sus
articulos 2 y 3, que disponen: Articulo 2: ...”Venezuela se constituye en un Estado
Democratico y social, de Derecho y de Justicia, que propugna como valores la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad..... y en general la preeminencia de los derechos humanos....”

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y desarrollo de la persona,
respeto a su dignidad, al ejercicio democrdtico de la voluntad popular, sociedad justa
amante de la paz, prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion. (Art. 3. p.
390)

Destacamos igualmente el Principio de legalidad, aquel donde todo ejercicio de
potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un érgano competente
y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccién. Este principio implica la
seguridad juridica, pues constituye el pilar fundamental del estado de derecho, y su
consecuencia es precisamente la nulidad o anulabilidad de los actos contrarios a la
legalidad. Estos principios generales del Derecho tienen tres funciones con mucha
relevancia en las normas del ordenamiento, estas son: la funciéon creativa, interpretativa y
la funcién integrativa.

1. La creativa, establece que antes de promulgar la norma juridica, el legislador debe
conocer los principios parainspirarse en ellos y poder positivizarlos.

2. La funcién interpretativa, implica que al interpretar la norma, el operador debe
inspirarse en los principios, para garantizar una cabal interpretacion.

3. La funcién integrativa, significa que quien va a colmar un vacio legal, debe
inspirarse en los principios, para que el Derecho se convierta en un sistema
hermético.

Esas funciones no actuan independientemente, sino que en la aplicacién del Derecho
operan auxilidndose una a otra, asi cada interpretaciéon de una norma, basada en los
principios, es una nueva creacion. Para colmar una laguna legal es necesario interpretar el
Derecho ya existente segln los principios; por ultimo, las lagunas legales en el derecho
positivo no existen debido a la posibilidad que tienen los operadores de justicia para
interpretar una norma ya creada y adaptarla conforme a principios generales, lo que
garantiza una seguridad juridica sdlida frente a la positivizacion del derecho.

Ahora bien, los principios fundamentales del Derecho Penal son considerados ..."como el
conjunto de normas establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y los medios
de seguridad con que aquellos son sancionado”...Cuello (1983), considera que desde el mas
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remoto origen de los tiempos, los seres humanos siempre se han encontrado con
problemas interpretativos. O sea ;Como se interpreta esta perspectiva juridica? Son otros
y tantos ejemplos de situaciones o problemas que muestran la imprescindible y constante
necesidad de: remitir determinados signos de significado, relacionar los signos linglisticos
con el pensamiento, referir el pensamiento, referir el pensamiento con las cosas y llevar a
la praxis una metodologia o teoria de comprobacidon, aunque sea elemental, de los
significados oscuros en un mensaje humano. Es necesario emprender la indagacion de ese
hilo conductor que nos trae el valor de la palabra, pues el mundo es el todo que se
construye con palabras y el lenguaje constituye la Unica expresién integral, absoluta e
inteligible de la interioridad del individuo, donde coexiste con el mundo en su unidad
ordinaria; es lo que nos acerca a la acepcion general de la palabra hermenéutica. (Gadamer
1993).

La Interpretacion juridica desde la Hermenéutica

La hermenéutica nos conduce a dilucidar sobre esa interpretacién a la cual esbozamos a lo
largo de esta investigacion, resaltando la hermenéutica de Heidegger (1993) como aquella
gue se sitlia como el centro de la reflexion filosofica. Se entiende como la radicalizacion de
la tendencia interpretadora inherente al entender, planteando que con el didlogo nos
acerca a la oscuridad del lenguaje. Solo a través del didlogo, nos permite en el encuentro
con el otro, con otras formas de pensar, solo en él podemos superar las limitaciones de
nuestros horizontes.

Cabe mencionar también que la hermenéutica en nuestros dias se emplea para el andlisis e
interpretacion de textos y contextos filoséficos, juridicos, literarios, cientificos, entre
otros. (Grodin, 2002:1). La hermenéutica pasaria entonces a focalizarse en la accion, con el
objeto de comprender su sentido y de esta manera ubicarse en los planos metodoldgico,
ontoldgico y epistemoldgico, con la idea de una implicacién del sujeto en los datos de la
experiencia. El comprender, a diferencia del explicar, significa el develar el ser de las cosas.
Por ello, la hermenéutica busca comprender hechos particulares y generar principios, no
leyes generales. En este sentido, Gadamer (1993) afirma que: “el fenémeno de la
comprension y de la correcta interpretacion de lo comprendido no es sélo un problema especifico
de las ciencias del espiritu”... Ahora, “el problema de la hermenéutica va mds alld de las fronteras
impuestas por el concepto del método de la ciencia moderna” (Grodin, 2002:6).

Interpretacion de derechos Fundamentales para el acceso a la justicia

Las indagaciones que se proyectan se dirigen a estudiar y analizar criticamente la
coherencia que existe entre los presupuestos semanticos planteados y el sentido o
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finalidad general de las practicas penales y constitucionales actuales apuntado
anteriormente; es decir, guiar y limitar el ejercicio del poder judicial en lo que hace a la
interpretaciéon de los derechos fundamentales. Tal finalidad podria terminar siendo
irrealizable si el texto legal, constitucional o la decisién en la practica no resulta capaz de
ofrecer alguna clase de resistencia al intérprete, pues, en este caso se corre el riesgo de
incurrir en un abuso de autoridad por parte de los miembros del Poder Judicial.

En efecto, contribuir a la profesionalizacion de la justicia de los estados, mediante el
desarrollo de herramientas argumentativas que permitan que los jueces sean capaces de
arribar a decisiones legales y constitucionales para responder a problemas locales y, a la
vez, asegurar un respeto a los ideales de inteligibilidad y previsibilidad que modelan a una
interaccion entre los poderes del Estado, sobre la base de los pilares del Estado
Constitucional de Derecho. Se ha escogido el citado derecho porque permite articular el
fortalecimiento el acceso a la justicia como derecho fundamental concatenado con un
caso especifico del Derecho penal constituido por el sobreseimiento en caso de muerte
del imputado, ya que, a simple vista aunque se produce terminacion del proceso penal no
se vislumbra una declaratoria que permita que el érgano de justicia, la familia del
imputado e interesados arriben a la verdad que se genera por la certidumbre de
elementos que determinen o no, la ocurrencia del delito y por consecuencia el resguardo
del derecho al honor del imputado fallecido y su familia.

En primer lugar, el acceso a la justicia resulta uno de los temas clasicamente abordados en
el desarrollo del Estado de Derecho, aunque no solia presentarse como una cuestion de
interés prioritario, ya que, estamos frente a un derecho que permite asegurar tanto la
inteligibilidad como la previsibilidad de las decisiones judiciales (Meene & Rooij 2008.p.6).
De hecho, cuanto mas se complejiza la creacion e interpretacion del Derecho, mas
relevante se torna el aseguramiento del derecho al acceso a la justicia (Rhode 2004.p.8).

En segundo término, el derecho al acceso a la justicia atiende a las problematicas de
quienes pretenden utilizar la administracién de justicia, en particular en condiciones social
y econdmicamente sumamente desfavorables (Meene & Rooij 2008.p.6). Asi, el derecho al
acceso a la justicia tiende a considerarse un capitulo de central importancia en el disefo e
implementacién de politicas publicas orientadas a remediar la pobreza y, mas
ampliamente, las desigualdades sociales. En tal sentido, poner el foco de atencién en el
mencionado derecho se justifica especialmente en el contexto venezolano porque alli, se
advierten elevados niveles de desigualdad social.

De esta manera, se apunta a largo plazo a sentar las bases tedricas para una semantica
penal constitucional que pretende armonizar un aspecto convencional o socialmente
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construido y una dimensioén rigida o no convencional en el lenguaje por el cual se expresan
las disposiciones iusfundamentales. Esto, implica una teoria semantica segln la cual el
significado de los principios iusfundamentales, tales como el derecho al acceso a la justicia,
no dependeria exclusivamente del resultado de una pura construccidon de practicas
lingliisticas compartidas, sino, que brotaria de la referencia a bienes y tipos basicos de
accion intrinsecamente inteligibles; esto es, instancias o concreciones fundamentales del
desarrollo de la dignidad de la persona humana.

Abordaje sobre las principales contribuciones de destacados autores sobre la teoria
semantica

El convencionalismo semdantico atraviesa a las principales tradiciones interpretativas de la
constitucion en el mundo angloparlante (Moore 1989:883). Seglin esta teoria semantica,
los conceptos juridicos en general, los legales y constitucionales en particular serian puras
construcciones sociales que responden a intereses politicos o, en el mejor de los casos, a
convicciones de moralidad politica sin conexién necesaria con un nucleo indisponible y
basico de juridicidad.

En lo que respecta a derechos fundamentales, este convencionalismo se traduce en la idea
de que la libertad de expresion, de conciencia, la libertad religiosa y el derecho a poseer y
portar armas, por caso, resultan ser meras construcciones sociales locales y temporales
gue manifiestan los intereses de un grupo social, o bien las convicciones politicas de una
épocay de un lugar determinado (Marmor 2009. p.72).

De acuerdo al criterio de algunos autores (Laise 2017), se ha argumentado que, mas alla
de sus diferencias, los integrantes de teorias originalistas comparten una semantica
convencionalista de base. Ademas de este presupuesto interpretativo comun, estas ideas
se enlazan a las distintas teorias originalistas, de acuerdo a Solum (2011), con lo cual
podria reducirse a dos afirmaciones centrales en las cuales convergen todos o al menos
casi todos los autores que se orientan al originalismo:

a) La tesis de la fijacidon, que sostiene que el contenido semantico de cualquier disposicion
constitucional ha sido fijado al momento en el que el texto constitucional fue aprobado o
ratificado, salvo que operase una reforma o enmienda constitucional;

b) La tesis de la contribucién, por la cual se afirma que el significado original de la
constitucion contribuye al contenido y desarrollo de las practicas constitucionales
actuales. (p.33).
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En este orden de ideas, el hilo argumental se dirige a demostrar que los presupuestos
semanticos convencionales de las teorias originalistas contemporaneas obstaculizan de
forma radical la inteligibilidad o comprensibilidad del lenguaje legal y constitucional e
inciden directamente en una situacién de hecho en la cual se da el proceso extinguido por
sobreseimiento causado por la muerte del imputado, cabe preguntarse: sel Imputado era
culpable o inocente? ;Establecer la culpabilidad o inocencia tiene relevancia desde el
campo del derecho?

El hecho de que los conceptos juridicos en general y constitucionales en particular se
asuman como puras construcciones sociales, sin vinculo con una realidad externa capaz de
transcender a los usos linglisticos de la comunidad, derivaria en la incapacidad del texto
constitucional para servir como piso minimo de objetividad en el plano de las decisiones e
interpretaciones judiciales. Esto se debe a dos dificultades insuperables que se estudiaron
centralmente a partir del caso de las metodologias originalistas, pero que bien se podrian
extender a cualquier teoria de la interpretacién constitucional basada en una semantica
constructivista o convencionalista.

En primer lugar, si se asume una semantica convencionalista, se incurre en un regreso al
infinito de interpretaciones. Porque la reduccién del significado de los conceptos al uso
linglistico compartido conlleva necesariamente una cadena infinita de usos linglisticos.
En segundo término, una teoria de la interpretacion legal y constitucional que descansa
sobre una semdantica radicalmente constructivista no resulta capaz de evitar una
confusién entre discrecionalidad y arbitrariedad interpretativa.

En hilo con la anterior dificultad, una semantica convencionalista implica que la
dilucidacion del significado de los enunciados juridicos remite a convenciones lingtisticas,
estas a su vez a otras convenciones, y asi hasta el infinito, como se ha explicado
anteriormente. El juez podria preguntarse perfectamente ;para qué continuar con un
proceso judicial, si el imputado ha fallecido? Frente a tal dificultad, se podria apelar al caso
especifico del sobreseimiento por muerte del imputado que interrumpiera tal cadena de
remisiones en algin eslabén determinado. No obstante, desde el convencionalismo
semantico no podrian darse razones para justificar tal o cual interrupcién o corte en la
cadena de remisiones.

Por lo tanto, si el significado de las disposiciones juridicas en general y de las de tipo
constitucional, en particular, depende prioritariamente de convenciones lingtiisticas, el
Unico modo posible de escapar de un regreso al infinito es mediante una decisién judicial
voluntarista; esto es, una decisiéon exenta de todo control racional que atribuye un
determinado significado al enunciado normativo bajo interpretacion.
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Surge también, un grupo de teorias alternativas al originalismo, defendida por Gillman,
Miller, Strauss y Dworkin, entre otros, quienes proponen dos argumentos centrales. Por
un lado, defienden un argumento generacional, seglin el cual las disposiciones legales y
constitucionales fueron redactadas a través de un lenguaje infradeterminado con el
propodsito de que las generaciones posteriores pudieran ajustar su significado al contexto
de aplicacién particular. Por otro lado, el constitucionalismo viviente llamado “argumento
del constituyente actual”, por el cual la fidelidad a la constitucion obliga al intérprete a
determinar el significado de los conceptos constitucionales y de las situaciones de hecho
como la relativa a la muerte del imputado y el subsecuente sobreseimiento, de acuerdo
con las intenciones atributivas del pueblo de nuestros dias (Sagtiés 2003.p.7).

Situados en este contexto tedrico y practico, se pretende sentar los lineamientos
fundamentales para una solucién al honor y reputacion del imputado fallecido
sobrevenidamente y por ello, sobreseido capaz de armonizar un aspecto convencional o
socialmente construido con una dimension rigida o no convencional en lo que hace al
lenguaje por el cual se expresan las disposiciones iusfundamentales. Este aspecto
convencional o socialmente construido dependeria necesariamente de un margen
inalienable o rigido; esto es, una pauta o criterio orientativo que no descansaria
completamente en practicas linglisticas compartidas, sino, en la designacion de bienes
humanos o tipos basicos de accidon intrinsecamente inteligibles.

Lo ultimo se fundaria en la prioridad de la referencia sobre el significado de los conceptos,
lo que se traduce, en el plano del Derecho, en la exigencia de que existan tipos o clases de
hechos que resulten intrinseca y objetivamente inteligibles. Esta inteligibilidad es la que
justificaria la objetividad de la analogia entre el sustento factico que da origen a un
concepto y los hechos donde los sujetos histéricos de cada época aplican tal concepto.

Por ende, lo que determinaria el alcance evolutivo del significado de las normas
constitucionales, para ello, se apoyaria en la identificacién de condiciones y estructuras
gue posibilitaron el reconocimiento de cada uno de los derechos fundamentales que han
sido incorporados al ordenamiento constitucional y ello traeria como consecuencia, que
los procesos judiciales en los cuales se da el fallecimiento del imputado no llevarian de
manera automatica el camino del sobreseimiento. Asi, podria admitirse una evolucion del
significado de los derechos fundamentales, pero estos podrian seguir ubicAndose a una
distancia tal que los haga indisponibles para el intérprete y asi se podria concretar la
protecciéon que con ellos se busca a nivel local.
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En sintesis, tanto el marco tedérico como el esquema de trabajo desarrollado en la
investigacion brindaran una perspectiva de andlisis para evaluar la naturaleza,
limitaciones y desafios de las condiciones que posibilitan la objetividad de la
interpretacion evolutiva del lenguaje por el cual se expresan las disposiciones juridicas
gue reconocen derechos fundamentales. Pues bien, supéngase que por orden librada por
parte del érgano jurisdiccional se decreta una medida de privacion de la libertad fisica
individual en contra de un imputado que realmente, en este caso, ha de ser inocente y que,
posteriormente, esta persona en contra de quien ha sido decretada dicha medida pierde la
vida en ese lugar en el cual estuvo privado de su libertad.

A consecuencia de ello, el érgano jurisdiccional decreta el sobreseimiento por muerte del
imputado vy, luego, desde una 6ptica general y, también, frente a este supuesto en
particular, nos plantearemos un cierto nimero de interrogantes que servirdn como
herramientas que habran de ser utilizables para aclarar este punto, la primera de ellas, es
;aquién le corresponde garantizar el derecho a la vida de las personas en contra de quien
hubiere sido decretada una medida de privacion de libertad fisica individual? vy, la
segunda, ;quién responde por la muerte del imputado en contra de quien ha sido
decretada una medida de privacién de la libertad fisica individual?.

Una primera respuesta, comun para ambos casos, y la que nos interesa para continuar con
nuestro planteamiento, podria llevarnos a seialar que es el Estado a quien le corresponde
garantizar el derecho a la vida de las personas, en contra de quien hubiere sido decretada
una medida de privacién de la libertad fisica individual y quien responde ademas por la
muerte del imputado en contra de quien ha sido decretada este tipo de medida, pues es
precisamente el Estado mismo, quien en ejercicio de la funcién jurisdiccional puede
legitimamente privarle a un sujeto de su libertad fisica individual, quien debe garantizar el
derecho a la vida de ese sujeto que, por orden del drgano jurisdiccional, ha sido privado de
su libertad y quien, de una u otra forma, debe también responder por la muerte del
imputado, dependiendo de la circunstancias facticas que hayan dado lugar a que quien
hubiere sido privado de su libertad, perdiere la vida en ese lugar en el cual el Estado,
repetimos, ordend que se llevare a cabo el cumplimiento de dicha medida.

A tal efecto nuestro constituyente dispone en la Carta Magna especificamente en su
articulo 272 lo siguiente:

El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure la rehabilitacion del interno o
interna y el respeto a sus derechos humanos. Para ello, los establecimientos
penitenciarios contaran con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la recreacion,
funcionaran bajo la direccion de penitenciaristas profesionales con credenciales
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académicas universitarias, y se regiran por una administracién descentralizada, a cargo de
los gobiernos estadales o municipales, pudiendo ser sometidos a modalidades de
privatizacion. En general, debera preferirse en ellos el régimen abierto y el caracter de
colonias agricolas penitenciarias. En todo caso las férmulas de cumplimiento de penas no
privativas de libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria.
El Estado creara las instituciones indispensables para la asistencia postpenitenciaria que
posibilite la reinsercidon social del exinterno o exinternay propiciara la creacién de un ente
penitenciario con caracter auténomo y con personal exclusivamente técnico.

Sobre ello, la Constitucién establece dos principios fundamentales que definen el régimen
penitenciario, que conviene considerar por separado:

Que el Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure el respeto a los Derechos
Humanos v, la rehabilitacion del interno, entendido por tal el proceso de formacion del
penado para que pueda desempenar un trabajo al término de su condena, ayudandolo a
incorporarse al mercado laboral, a desenvolverse de forma eficaz en su entorno social y a
gozar de la mayor independencia posible.

Pues bien, ahora pensemos en un momento, que los familiares de esa persona que ha
perdido la vida quieren salvaguardar la reputacion de la familia, pues, resultaba ser
deleznable precisamente para la reputacion de esa familia, que uno de sus miembros
estuviere siendo juzgado por la presunta comisién de un hecho punible. Estos familiares se
verian “satisfechos” en su reputacion cuando finalmente se dictard una sentencia
absolutoria. Pero luego se cuenta con que, por haber sido decretado el sobreseimiento, ya
el érgano jurisdiccional no podra dictar una sentencia de esta naturaleza, sino, como antes
se indico, una sentencia en la cual el érgano jurisdiccional se pronuncia no sobre el mérito
del asunto, sino, sobre la extincién del proceso por la muerte del imputado, o lo que es
igual, desde el punto de vista técnico, sobre la inexistencia de uno de los presupuestos
necesarios para la existencia del proceso y, consecuencialmente, sobre la imposibilidad de
su continuacion por la falta de este sujeto procesal.

Prevalencia de derechos fundamentales desde la concepcidn constitucional

En la actualidad, la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un proceso penal de
corte garantista, en virtud que todos los sujetos procesales se encuentran en situaciéon de
igualdad y son titulares de los mismos derechos y las mismas oportunidades para ejercer
su defensa, tanto aquel al que el Estado pretende reclamar responsabilidad penal, como
aquellos que resultando perjudicados por la accion puedan hacer valer su derecho,
enalteciendo los derechos de las victimas.
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El derecho de las victimas a participar en el proceso penal, se encuentra ligado al respeto
de la dignidad humana. Al tenor de lo dispuesto en el articulo segundo de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), que dice: "Venezuela se constituye
en un Estado Democrdtico y Social de Derecho y de Justicia", las victimas y los perjudicados
por un hecho punible pueden exigir de los demas un trato acorde con su condicion
humana. Se vulneraria gravemente la dignidad de victimas y perjudicados por hechos
punibles, si la Unica proteccién que se les brinda es la posibilidad de obtener una
reparacion de tipo econémico.

Asi mismo, el principio de dignidad impide que el ser humano, los derechos y bienes
juridicos protegidos por el derecho penal para promover la convivencia pacifica de
personas igualmente libres y responsables, sean reducidos a una tasacion econdmica de su
valor. El reconocimiento de una indemnizacion por los perjuicios derivados de un delito es
una de las soluciones por las cuales ha optado el legislador ante la dificultad en materia
penal de lograr el pleno restablecimiento de los derechos y bienes juridicos violentados en
razon a la comisiéon de un delito. Pero, no es la Unica alternativa ni mucho menos la que
protege plenamente el valor intrinseco de cada ser humano. Por el contrario, el principio
de dignidad impide que la proteccién a las victimas y perjudicados por un delito sea
exclusivamente de naturaleza econdémica.

Ello también se observa en la concepcién y en la funcién de los mecanismos judiciales para
la protecciéon de los derechos que prevé la Constitucion; tales como la accién de tutela,
accion de cumplimiento y acciones populares, entre otras, los cuales tienen como finalidad
asegurar una garantia efectiva de la dignidad y derechos de las personas, por ello, no estan
orientadas principalmente a la busqueda de una reparaciéon econdmica. La Constitucion ha
trazado como meta para la Fiscalia General el "restablecimiento del derecho", lo cual
representa una proteccion plena e integral de los derechos de las victimas y perjudicados.
El restablecimiento de sus derechos exige saber la verdad de lo ocurrido, para determinar
si es posible volver al estado anterior a la vulneracién, asi como también que se haga
justicia. En consonancia con lo anterior, el articulo 26 de la Carta Magna (1999), garantiza
el derecho de toda persona para acceder a la administraciéon de justicia.

Ese derecho comprende, contar, entre otras cosas, con procedimientos idéneos y
efectivos para la determinacion legal de derechos y obligaciones, la resolucién de las
controversias planteadas ante los jueces dentro de un término prudencial y sin dilaciones
injustificadas, la adopcién de decisiones ajustadas al debido proceso, la existencia de un
conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de controversias, que se
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prevean mecanismos para facilitar el acceso a la justicia a toda la poblacién, donde la
oferta de justicia permita el acceso a ella en todo el territorio nacional.

Aun cuando en relacion con este tema el legislador tiene un amplio margen para regular
los medios y procedimientos que garanticen dicho acceso, ese margen no comprende el
poder para restringir los fines del acceso a la justicia, que orientan a las partes hacia una
proteccioén judicial integral y plena de los derechos, para circunscribir dicho acceso, en el
caso de las victimas y perjudicados de un delito, a la obtenciéon de una indemnizacion
economica.

Por lo cual, el derecho a acceder a la administracion de justicia, puede comprender
diversos remedios judiciales disenados por el legislador, que resulten adecuados para
obtener la verdad sobre lo ocurrido, la sancién de los responsables y reparaciéon material
de los danos sufridos. Por ello, el derecho de las victimas a participar dentro del proceso
para lograr el restablecimiento de sus derechos. No obstante, esa participaciéon debera
hacerse de conformidad con las reglas de participaciéon de la parte civil y sin que la victima
o el perjudicado puedan desplazar a la fiscalia o al juez en el cumplimiento de sus
funciones constitucionales, y sin que su participacién transforme el proceso penal en un
instrumento de retaliacién o venganza contra el imputado.

Finalmente, los derechos a la verdad, justicia y reparacién econémica reconocidos a las
victimas o perjudicados por un hecho punible, pueden tener como fundamento
constitucional otros derechos en especial el derecho al buen nombre y a la honra de las
personas, puesto que el proceso penal puede ser la Unica ocasién para que las victimas y
perjudicados puedan controvertir versiones sobre los hechos, que en ocasiones resulten
manifiestamente lesivas de estos derechos constitucionales, como cuando durante el
proceso penal se hacen afirmaciones que puedan afectar la honra o el buen nombre de las
victimas o perjudicados.

Asi, la comisién de un delito, exige determinar la responsabilidad de quien lo comete, para
lo cual el proceso penal contempla fases e instancias a fin de observar y determinar una
sentencia. En tal sentido, el proceso penal exige el agotamiento de todas las instancias
procesales, sin embargo, en el curso de las averiguaciones pueden producirse situaciones
gue se traduzcan en la revisién sobre el fondo antes de agotar el proceso. Entendiendo
gue éstas ultimas, se refieren basicamente a situaciones tales como:

a.- La muerte del imputado,

b.- La cosa juzgada,
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c.- Lafaltadejurisdiccion,
d.- Laincompetenciay

e.- La prescripcion de la accién penal, entre otros, son circunstancias que implican la
terminacién anticipada del proceso penal, en la figura clasica del sobreseimiento, el cual
se reconoce como la suspensién del procedimiento por insuficiencia o falta de pruebas
contra un acusado o por la extincién de la accion penal; lo cual determina la liberacién
del imputado y el levantamiento de todas las restricciones existentes contra los
encausados.

En Venezuela, el sobreseimiento simplemente es un medio anormal de terminacion o
extincion del proceso, fundado en supuestos establecidos en la ley, cuyos efectos se
equiparan con la sentencia absolutoria. El sobreseimiento no decide sobre el fondo o
cuestion principal del proceso. Vale decir, no resuelve si el enjuiciado fue o no
responsable. Esta institucién ha sido creada en favor del imputado de un ilicito penal,
sacrificandose los derechos de la victima en la solucién del conflicto originado por el
delito, lo que produce una victimizacién secundaria o una doble victimizacién, ya que,
primeramente, el sujeto pasivo del hecho punible es victima del delincuente y después es
victima del Estado omnipotente, al no permitirsele participar activa y plenamente en el
proceso.

Los protagonistas del conflicto penal derivado del delito, son el imputado y la victima,
siendo el imputado el centro de atencién de los estudiosos del derecho procesal penal,
reconociéndosele amplios derechos en el proceso. La victima no ha tenido esa suerte, su
intervencion en la busqueda de soluciones al conflicto que lo afecta son reducidas, a pesar,
de existir la querella, denuncia y acusacién. El sistema juridico venezolano de acuerdo con
la Constitucion Bolivariana de Venezuela, se fundamenta en la aplicaciéon uniforme y
equitativa de la justicia, mediante el conjunto de actos y procedimientos que estan
contenidos en las normas adjetivas, con la finalidad de garantizar los derechos como el
debido proceso, el derecho a la defensa, en definitiva la tutela judicial efectiva.

De lo antes expuesto, se desprende que por el principio de igualdad ante la ley y la justicia,
la victima merece una tutela judicial efectiva, con plena participacion en el proceso dentro
del sistema acusatorio penal, cuya caracteristica esencial es la oralidad, que también debe
imperar en el sobreseimiento de la causa, que no sélo hace concluir la instancia, sino,
también la pretension del ius puniendi, dandose por terminado el proceso. Hasta ahora, se
puede decir a grosso modo, que la atencién de los operadores del control social criminal
giraba en torno alos delitos y los delincuentes.
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Sin embargo, desde la entrada en vigencia del Cédigo Orgdanico Procesal Penal COPP
(2021) reformado, se reclama, que el control socio criminal coloque en el centro de su
atencion el delito y el delincuente, pero también el proceso victimizante, evitandose la
gran contradiccién interna entre la importancia de la victima y la ignorancia hacia la
misma, por parte de los profesionales del sistema juridico penal. Cabe precisar
igualmente, que asi como se evidencia en el articulo 318 del COPP, referido a las causas y
motivos; el sobreseimiento puede ser parcial o total, en la medida en que sean sélo unos
cuantos hechos precalificados como delitos, por los cuales se sobresee la causa o la
totalidad de todos los delitos en un mismo juicio; o en el caso, que sea uno o varios los
sujetos activos (imputados) del proceso, en cuyo favor se hace el pronunciamiento judicial.

Lo deseable seglin lo expuesto, y como lo contempla el articulo 319 del COPP, que se
refiere a los efectos que produce el sobreseimiento, lo esencial es buscar la forma de
proteger a la victima con mayor efectividad, equilibrando los intereses de ésta con los del
imputado; pero teniendo en consideracién que el interés de la victima tiene mayor
legitimidad que la del autor del hecho punible, enmarcado dentro del debido proceso, en el
gue se garantizan los derechos de la victima sin desconocer los derechos del imputado,
como hasido tratado en jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo de Justicia.

Con frecuencia se observa que en los tribunales de justicia en materia penal, no se da igual
tratamiento al imputado como a la victima en la institucién del sobreseimiento, al punto
gue la persona afectada por el delito no es convocada en muchas ocasiones a la audiencia
oral, para otorgar el beneficio que pone en libertad al imputado, asi mismo hacer cesar las
medidas no siendo oido el sujeto pasivo del hecho punible quien resulta doblemente
victimizado, primero cuando es atacado en el derecho tutelado por la ley y luego al no
participar activamente en el proceso, aunado, a que la decisién adoptada generalmente es
inmotivada, y por tanto se violenta el principio consagrado en la Carta Magna, referente a
la Tutela Judicial Efectiva, que tenemos todos los ciudadanos para acudir y reclamar
justicia ante los érganos jurisdiccionales.

Ante la problematica planteada la investigacion se justifica en primer lugar para identificar
los derechos de la victima en el proceso penal y cédmo éstos pueden hacerse valer
mediante el érgano jurisdiccional respectivo, para evitar la impunidad y por ende, que el
sujeto pasivo del delito sea doblemente victimizado al negdrsele la posibilidad de ser oido
y que pueda ejercer la defensa de sus derechos, conforme a la ley. La figura del
sobreseimiento, como forma anormal de la terminacién del proceso, esta contemplada en
el articulo 318 del COPP, y procede cuando:
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1. El hecho objeto del proceso no se realizé6 o no puede atribuirsele al
imputado;

2. El hecho imputado no es tipico o concurre una causa de justificacion,
inculpabilidad o de no punibilidad;

3. La accién penal se ha extinguido o resulta acreditada a la cosa juzgada;

4. A pesar de la falta de certeza, no exista razonablemente la posibilidad de
incorporar nuevos datos a la investigacion, y no haya bases para solicitar
fundadamente el enjuiciamiento del imputado; Asi lo establezca expresamente
este Codigo.

De dicha norma se desprende, que al decretarse el sobreseimiento por el tribunal de la
causa, se equipara dicha decision a una sentencia absolutoria, a favor del imputado, y que
si nos es revocada por los Tribunales Superiores (Corte de Apelaciones), tiene fuerza de
cosa juzgada, siendo imposible toda nueva persecucion contra la misma persona, por los
mismos hechos; y sélo puede ser reabierto el proceso, mediante procedimiento de
revision de sentencia. La situacién se torna grave cuando no se cumple el principio de
igualdad ante la ley durante el proceso, al otorgarse el sobreseimiento de la causa al
imputado, sin ser oida la victima, pues se le esta negando a ésta Ultima acceder a la justicia
para hacer valer sus derechos. Por ello, esta investigacion se justifica desde el punto de
vista social, pues cualquier ciudadano, sin importar su condicién econdmica, cultural, sexo
o edad, puede convertirse en victima, asi como las personas juridicas con todas las
consecuencias que ello implica, siendo necesarias, que se les garantice plenamente una
tutela judicial efectiva.

En tal sentido, se determinan los derechos de la victima en correspondencia con los
derechos del imputado en la figura del sobreseimiento, a fin de demostrar la utilizacion,
pertinencia y viabilidad de este instrumento procesal que contribuya de manera eficiente
al proceso penal venezolano, a garantizar el debido proceso, el derecho a la defensa de las
partes, y la tutela judicial efectiva. Esta investigacién constituye un aporte ante la
problematica que enfrenta el sistema judicial venezolano, en el reconocimiento de los
derechos de la victima, en correspondencia con los derechos del imputado, en la figura
juridica denominada sobreseimiento en caso de muerte del imputado.

Presupuestos de Procedencia del Sobreseimiento en Venezuela

El Cédigo Organico Procesal Penal (2021), en su articulo 318 consagra el Sobreseimiento,
la importancia de este articulo radica en el hecho de establecer las causales de
sobreseimiento, las que de existir alguna de ellas dentro de una determinada causa impide
de forma concluyente la continuacion de la persecucién penal. Cada una de ellas es
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importante para el proceso. Pero, es importante sefialar ;qué pasa cuando el hecho objeto
del proceso no se realizé o no puede atribuirsele al imputado?

Uno de los cometidos fundamentales de la fase preparatoria del proceso penal
venezolano, es: la investigacién de la verdad y la recoleccion de todos los elementos de
conviccién que permitan fundar la acusacién fiscal y la defensa del imputado, para asi
comprobar la existencia de un hecho punible, ello, se puede colegir del contenido del
articulo 280 del COPP (ob.cit). Ahora bien, resulta cierto que durante la fase preparatoria,
el Ministerio Publico tiene iniciativa probatoria propia, por ende, puede realizar cualquier
tipo de diligencia de investigacion, salvo que sea necesario autorizacién judicial expresa,
esto como conclusion del contenido de los articulos 283, 300, numerales 1y 2 del articulo
108, del Cédigo Organico Procesal Penal (2021), en concordancia con los numerales 3°y
5° del articulo 16 de la Ley Organica del Ministerio Publico (2007); ello en debida
concordancia con el articulo 307 del COPP.

Precisado lo anterior como resultado del cimulo de elementos de conviccién, el
funcionario encargado de la titularidad de la accién penal, puede llegar a la conclusién que
no ha existido aquella conducta que provoco la apertura del proceso penal, tratdndose de
la inexistencia fisica del hecho objeto de la investigacion. Debe entonces el Ministerio
Publico, por ser parte de buena fe, solicita ante el Juez de Control el Sobreseimiento de la
Causa, por medio del Acto Conclusivo de la investigacion respectiva conforme lo
establece el articulo 320 del COPP (ob.cit).

Asimismo la defensa, puede llegar a esa conclusion y solicitar al juez de control o de oficio
segun la oportunidad procesal de que se trate, el Sobreseimiento de la causa y estos
deberan constatar la existencia de cualquiera de las circunstancias a que se refieren los
articulos 28, numerales 4° Y 5° Y 48 en relaciéon con el articulo 33, numeral 4°, y el
articulo 318 numerales 1° Y 3°, vale decir excepciones procesales que tengan como
consecuencia el Sobreseimiento de la Causa. Se considera, igual que con las demdas causas
o supuestos de procedencia del sobreseimiento, que la conviccién del juez, tiene que ser
contundente o reunir de modo necesario e imprescindible exigencia de certeza.

Puesto que la duda durante la fase intermedia del proceso, acerca si se cometié el hecho
investigado obliga a la continuacion del proceso penal hasta el dictado de la sentencia
luego de un juicio oral y publico, que ante un caso de falta de certeza deberia ser
absolutoria. Por otra parte, el supuesto o causa de procedencia en cuestion, contiene un
segundo presupuesto el cual estd referido a que el hecho objeto del proceso no pueda
atribuirsele al imputado, aqui como en la anterior la certeza juega un rol determinante,
puesto que se refiere basicamente a la no intervencién en modo alguno por parte de la
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persona imputada o sujeta al proceso penal, bien sea en la ejecucién del hecho como tal o
en la tentativa.

Este segundo supuesto no sélo comprende la modalidad de la autoria directa en el hecho
de parte del imputado, sino también todas aquellas formas de participacion previstas en el
Libro Primero, Titulo VII del CPV (2015), vale decir, cooperacion, complicidad e
instigacion, 26 2.3 “El hecho imputado no es tipico o concurre una Causa de Justificacion,
Inculpabilidad o de no Punibilidad”. Esta es una de las causales de sobreseimiento mas
complejas de las sefaladas en el articulo 318 del COPP (ob.cit.), por la diversidad de
formulas que se presentan, en primer lugar la tipicidad del hecho, y en segundo lugar las
causas de justificacién, inculpabilidad y de no punibilidad a las cuales se hara referencia
como causales del sobreseimiento.

Al respecto, puede resultar que, del agotamiento de la fase preparatoria, una vez
practicadas todas aquellas diligencias de investigacién encaminadas a buscar la verdad del
hecho investigado, pueden arrojar como resultado que el hecho que se presume punible
no lo sea, o que siéndolo auin concurre una causa de justificacién. La Tipicidad viene a ser
el segundo paso, una vez que se ha determinado que ha existido una conducta, vale decir,
una acciéon en donde ha intervenido la voluntad humana, debe verificarse si aquella
conducta ha sido prevista con anterioridad por el legislador en la Ley Sustantiva como
delito o falta.

En este sentido, debe tratarse efectivamente de una conducta prevista con anterioridad
como delito o falta en la Ley Penal, para que pueda ser castigada y se cumpla el principio
de legalidad Nullum Crime Nulla Poena Sine Legen, no hay delito ni pena sin Ley Penal
previa. En cuanto a la tipicidad del hecho investigado Arteaga, (2001), indica que:

El comportamiento o hecho humano socialmente importante debe ser, ademas,
tipico, debe ajustarse a un modelo o tipo legal que consiste en la descripcién de las
caracteristicas materiales de la' conducta incriminada, que sirven de base a su
caracter injusto (p. 158).

La no configuracion de una conducta penalmente tipica debe ser determinada con el
mismo grado de certeza que se hacia referencia en el punto anterior, en este sentido debe
guedar excluido todo margen de duda acerca del presunto hecho constitutivo de delito.
Tal como lo refiere Jarque (1997), al senalar que:

La tipicidad debe responder al cotejo del hecho en cuestion con la totalidad de las
disposiciones penales del ordenamiento juridico en su conjunto, vale decir, que la
conducta no puede estar contemplada como delictiva ni en el Cédigo Penal, ni en sus
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leyes complementarias, ni en las demas normas penales insertadas en leyes
comunes.” (p. 28).

En nada obsta, a los efectos de encuadrar en esta causal de sobreseimiento, la
precalificacion dada al hecho, por el Ministerio Publico durante los actos iniciales de la
investigacion y del proceso. Esto significa que para que se decrete el Sobreseimiento de la
Causa, la conducta objeto del proceso no debe tipificarse como delito alguno, ni el
provisionalmente precalificado por el Ministerio Publico a los fines de los actos iniciales
de proceso, vale decir Acto de Audiencia Oral para oir al Imputado. Por tanto, el titular de
la accién penal en el ordenamiento juridico venezolano, debe adecuar la conducta
desplegada por la persona a la cual le imputa algun hecho punible, dentro del tipo penal
gue considera ha sido vulnerado, o sea, debe establecer la interrelacién que existe entre el
hecho acaecido y que es lo que el legislador castiga.

Ahora bien, el articulo 25 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), establece que: “Todo acto dictado en ejercicio del Poder Ptblico que viole o menoscabe
los derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios publicos y
funcionarias publicas que lo ordenen o lo ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y
administrativa, seguin los casos, sin que les sirvan de excusa ordenes superiores.” Por lo tanto,
puede extraerse que la disposicion transcrita, establece la nulidad de los actos del Poder
Publico que hagan nugatorios los derechos garantizados a los ciudadanos por la
Constitucién y la Ley, lo que significa la proteccién constitucional y legal ante los abusos
de funcionarios publicos.

Igualmente, se consagra la responsabilidad penal, ademas de la civil y administrativa, de
los funcionarios publicos que dicten tales actos, sin que pueda omitirse dicha
responsabilidad mediante la obediencia a érdenes superiores. La obediencia debida,
establecida en el numeral 2° del articulo 65 del CPV (ob.cit), procede sélo cuando la orden
superior no sea manifiestamente contraria a la Constitucién y a la ley, como quiera que en
este caso habria un error de prohibicidén, ya que el agente o sujeto activo en el hecho
estaria actuando bajo la creencia de no ser delictiva su conducta, constituye ello una causa
de inculpabilidad segun la doctrina.

Cuando la Acciéon Penal se ha Extinguido o Resulta Acreditada la Cosa Juzgada. Esta
causal o supuesto de procedencia del sobreseimiento obliga a remitirse, en primer
término al articulo 48 del COPP (ob.cit), referido a las causas de extincién de la accion
penal durante el proceso. La Muerte del Imputado: Es una circunstancia eventual y ajena al
proceso penal propiamente dicho, que puede sobrevenir en cualquier momento del
tramite de las actuaciones y hasta que la sentencia final de la causa cobre autoridad de
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cosa juzgada, y que mediando la debida acreditacién en el expediente, por medio del acta
de defuncién, obliga al Juez de la causa a dictar el correspondiente auto de
sobreseimiento.

Cabe destacar en este sentido que el auto que acuerde el sobreseimiento en caso de haber
mas de un imputado sélo afecta al difunto, puesto que como se ha sefialado anteriormente
el Sobreseimiento de la Causa no se dicta respecto a hechos, sino a personas imputadas,
motivo por el cual continuaria la persecucién penal en contra de los supervivientes
computados.

Reflexiones conclusivas

El sobreseimiento por la muerte del procesado puede ser considerado como una hipdtesis
en casos de violacion de derechos humanos cuando el acusado fallece antes de que se
dicte una sentencia definitiva. En estos casos, el proceso judicial puede ser interrumpido y
el caso puede ser archivado debido a la imposibilidad de llevar a cabo un juicio completo.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que las leyes y procedimientos pueden variar
segun el pais y el sistema legal en cuestion.

El derecho al honor y la reputacion de una persona fallecida que esta siendo procesada
penalmente puede seguir siendo protegido legalmente, aunque las leyes y regulaciones
pueden variar segun el pais y el sistema legal en cuestion. En muchos casos, los familiares
o herederos del fallecido pueden tomar medidas legales para salvaguardar su honor y
reputacion, como presentar demandas para que el fallecido que esta siendo procesado
obtenga una sentencia. De igual modo pueden los herederos demandar por difamacion o
calumnias contra aquellos que difundan informacion falsa o perjudicial sobre el difunto.

Es importante destacar que el alcance de la proteccion legal puede depender de varios
factores, como las leyes de difamacion y calumnias del pais, la relevancia publica del
fallecido y la disponibilidad de pruebas para respaldar las afirmaciones. Ademas, el
derecho al honor y la reputacién puede ser objeto de un equilibrio con otros derechos,
como la libertad de expresion y el interés publico. Podria considerarse la posibilidad de
establecer mecanismos legales para rehabilitar la reputaciéon de la persona fallecida
después de su muerte. Esto podria incluir la posibilidad de anular la condena o tomar
medidas para corregir la imagen perjudicial que pueda haber quedado tras la investigacion
y el procesamiento penal.

Otra forma de ampliar estos derechos podria ser el establecimiento de leyes o
regulaciones que prohiban la difusién de informacién falsa o perjudicial sobre una persona
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fallecida que estd siendo procesada penalmente. Estas leyes podrian imponer sanciones a
aquellos que difunden informacién errénea o daiina, con el fin de proteger la reputaciony
el honor del fallecido.

En resumen, ampliar los derechos de una persona fallecida que esta siendo procesada
penalmente implica permitir una participacion activa de sus familiares o herederos en el
proceso judicial, establecer mecanismos para rehabilitar su reputacién y establecer leyes
gue prohiban la difusion de informacién falsa o perjudicial sobre ellos. Estas medidas
pueden ayudar a garantizar un trato justo y respetuoso hacia la persona fallecida, incluso
después de su muerte.

Por otra parte, la rehabilitacion de la dignidad humana para una persona sobreseida por
fallecimiento implica reconocer y restaurar su valor como ser humano, asi como
garantizar el respetoy la igualdad de trato ante la ley.

En primer lugar, es importante tener en cuenta que una persona sobreseida por
fallecimiento no ha cometido ningun delito, por lo que debe ser tratada como cualquier
otro ciudadano. Se debe garantizar su derecho a la privacidad y a la no discriminacion,
evitando cualquier estigmatizacién o trato diferenciado debido a su situacién anterior.
Ademas, es fundamental proporcionar apoyo psicolégico y emocional a la persona
sobreseida por fallecimiento y a sus familiares. La pérdida de un ser querido puede ser
traumatica y dolorosa, y es importante asegurarse de que la persona tenga acceso a los
recursos necesarios para afrontar su pérdida y recuperarse emocionalmente.

Asimismo, es fundamental generar oportunidades. Esto implica brindar acceso a
programas de empleo y formacioén, asi como facilitar su participacién en la comunidad. Es
importante promover la inclusiéon social y la igualdad de oportunidades para que la
persona pueda reconstruir su vida y restaurar su dignidad. En resumen, la rehabilitacion
de la dignidad humana para una persona sobreseida por fallecimiento implica tratarla con
respeto y garantizar sus derechos, proporcionar apoyo psicolégico y emocional a la
familia, y facilitar a la familia su reintegracion social y laboral. Es importante reconocer
gue estas personas han pasado por una situacion dificil y que merece ser tratada con
dignidad y compasion.

El derecho a la defensa y debido proceso son fundamentales en cualquier sistema juridico
democratico. Estos derechos garantizan que una persona acusada de cometer un delito
tenga la oportunidad de presentar evidencia en su defensa y confrontar las pruebas en su
contra, con el fin de asegurar un juicio justo y garantias procesales minimas. Sin embargo,
existe una situacién particularmente dificil cuando una persona acusada fallece antes de
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gue se haya resuelto su caso. En estas circunstancias, el sobreseimiento de la persona se
vuelve inevitable y plantea ciertas cuestiones sobre la efectividad de los derechos de
defensay debido proceso.

Por un lado, se puede argumentar que el sobreseimiento de una persona fallecida es una
violacién de sus derechos a la defensa y al debido proceso. Esta perspectiva sostiene que
la persona no tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos y pruebas en un juicio
justo que garantizara la presuncion de inocencia y su derecho a un abogado. Ademas, la
incapacidad del acusado de cuestionar las pruebas presentadas en su contra puede
socavar la confianza en el sistema de justicia.

Por otro lado, se puede argumentar que el sobreseimiento de una persona fallecida es una
consecuencia inevitable y pragmatica. En estas circunstancias, es imposible llevar a cabo
un juicio justo y efectivo, ya que, no hay forma de involucrar al acusado en el proceso.
Ademas, la finalizaciéon del caso a través del sobreseimiento puede ser una forma de cerrar
el proceso legal y permitir que las partes afectadas sigan adelante con sus vidas.

En dltima instancia, el andlisis critico del derecho a la defensa y debido proceso frente al
sobreseimiento de una persona que fallece es complejo. Si bien es importante respetar y
proteger estos derechos fundamentales, también se deben considerar las realidades
practicas del sistema de justicia. La falta de un proceso judicial efectivo cuando el acusado
ha fallecido plantea desafios y dilemas dificiles de resolver. En este sentido, es crucial
buscar un balance adecuado entre la justicia para todas las partes involucradas vy la
eficacia del sistema legal en casos extraordinarios como este.

El derecho a la verdad y a la justicia puede ser de particular importancia en el caso de una
persona sobreseida por fallecimiento. En primer lugar, es necesario determinar si el
sobreseimiento se debe a que se considera que la persona fallecida no es responsable de
los hechos investigados o si simplemente se archiva el caso debido a su fallecimiento. En el
primer escenario, el derecho a la verdad implica que se deben investigar y esclarecer los
hechos para determinar si realmente la persona fallecida no tuvo ninguna participacion en
los mismos. Esto puede ser relevante para los familiares y seres queridos de la persona
fallecida, ya que, pueden tener interés en conocer la verdad y evitar cualquier tipo de
estigmatizacion.

En cuanto al derecho a la justicia, aunque la persona fallecida ya no puede ser objeto de un
proceso legal, este derecho puede estar vinculado con la posibilidad de que los familiares
o herederos de la persona fallecida busquen una reparacion o compensacién en caso de
gue se demuestre que se cometid una injusticia. En algunos casos, los familiares pueden
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presentar demandas civiles contra los responsables de los hechos investigados para
obtener una compensacién por los danos y perjuicios sufridos. En general, el derecho a la
verdad y a la justicia tiene como objetivo principal garantizar que se realicen
investigaciones rigurosas y se tomen las medidas necesarias para esclarecer los hechos vy,
en caso de corresponder, asegurar que se haga justicia. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que este proceso puede variar dependiendo del sistema legal y las
circunstancias especificas del caso.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto analizar la enfermedad mental como
causa de inimputabilidad en el proceso penal venezolano y la tutela de sus garantias
constitucionales. Su justificaciéon viene dada por la relevancia que tiene toda persona de
ampararse en la tutela de sus garantias constitucionales, en este caso, en el trato debido a
las personas con enfermedad mental suficiente, el cual, le preservarian sus garantias
constitucionales, como causa de inimputabilidad en el Proceso Penal Venezolano,
incidiendo en una mayor seguridad juridica y confianza en las instituciones del pais. En
cuanto a la metodologia se utilizé un tipo de investigacion Documental, con un nivel
descriptivo, se aplicd una modalidad de la investigacién juridica, basado en un andlisis
descriptivo del problema, y un disefio bibliografico. Se empleé un método légico
inductivo. Con respecto a técnicas de recoleccion de datos se empled la lectura
informativa, observacién, asi como la revisiéon y andlisis documental. En lo que a
instrumentos de recoleccidon de informacion se refiere, se utilizaron libros, la constitucién,
leyes, cadigos, sentencias extraidas del archivo de los distintos tribunales, especialmente
los competentes en materia penal y de la pagina web oficial del TSJ que contribuyeron ala
recoleccion de informacion y su analisis, mediante la cual se reflejan algunos de los
objetivos planteados en la presente investigaciéon. En lo atinente a la conclusion, se logré
determinar que a las personas con enfermedad mental suficiente que lo logre privar de sus
actos, es obligacion del Estado a través de sus 6rganos jurisdiccionales, conceder un trato
especial acorde a su condicidon y no como una persona ordinaria.
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ABSTRACT

The purpose of this research work is to analyze mental illness as a cause of non-
imputability in the Venezuelan criminal process and the protection of its constitutional
guarantees. Its justification is given by the relevance that every person has to rely on the
protection of their constitutional guarantees, in this case, in the proper treatment of
people with sufficient mental illness, which would preserve their constitutional
guarantees, as a cause of non-imputability. in the Venezuelan Criminal Process,
influencing greater legal security and confidence in the country's institutions. Regarding
the methodology, a type of Documentary research was used, with a descriptive level, a
legal research modality was applied, based on a descriptive analysis of the problem, and a
bibliographic design. An inductive logic method was used. Regarding data collection
techniques, informative reading, observation, as well as documentary review and analysis
were used. As far as information collection instruments are concerned, books, the
constitution, laws, codes, sentences extracted from the archives of the different courts
were used, especially those competent in criminal matters and from the official website of
the TSJ that contributed to the collection of information and its analysis, through which
some of the objectives set out in this research are reflected. Regarding the conclusion, it
was determined that people with mental illness sufficient to deprive them of their actions,
it is the obligation of the State, through its jurisdictional bodies, to grant special treatment
according to their condition and not as a person. ordinary.

Keywords: mental iliness, criminal procedure, constitutional guarantees

Introduccion

El origen de la presente investigacion radica en la inquietud del autor sobre la enfermedad
mental como causa de inimputabilidad en el proceso penal venezolano y la tutela de sus
garantias constitucionales, en virtud que el Cddigo Penal, es claro al indicar que no es
punible quien ejecuta la accidon halldndose dormido o en estado de enfermedad mental suficiente
para privarlo de la conciencia o de la libertad de sus objetos, en consecuencia es inimputable. Sin
embargo, ha ocurrido que por no hacer una evaluacion psicolégica o psiquiatrica, por no
tener un diagnodstico certero se procesa a una persona con una enfermedad mental
suficiente que lo priva de la conciencia de sus objetos violandole directa e
inmediatamente el debido proceso entre otras garantias constitucionales.

En este sentido se violan también garantias constitucionales como el articulo 257
constitucional por cuanto no se utiliza el proceso para obtener justicia, el articulo 2
ibidem, el cual establece los valores superiores del ordenamiento juridico, entre ellos esta
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la justicia. No puede olvidarse que el Cdédigo Organico Procesal Penal establece la
finalidad del proceso, la cual no es otra, que establecer la verdad de los hechos por las vias
juridicas y lajusticia, aplicando el Derecho, por lo que llegar a la verdad de los hechos, es el
norte del proceso penal, y si la verdad de los hechos, se produce cuando una persona
cometié un delito padeciendo esta condicidon no puede ser imputado.

La presente investigacion, es de suma importancia, porque en ella no solo se va a estudiar
sobre la enfermedad mental como causa de inimputabilidad en el proceso penal
venezolano y la tutela de sus garantias constitucionales, sino también cual es el
procedimiento a seguir en caso de estar incurso en una enfermedad mental. El problema
radica en que en muchas oportunidades, le dan el mismo tratamiento como una persona
sin dicha condicién, lo que trae como consecuencia la vulneracién de sus garantias
constitucionales.

El objetivo general de la investigacion se centrara en analizar la enfermedad mental como
causa de inimputabilidad en el proceso penal venezolano y la tutela de sus garantias
constitucionales. Su justificacion se encuentra dirigida a la necesidad de conceder el trato
debido a las personas con enfermedad mental suficiente, para preservarle sus garantias
constitucionales, para obtener una mayor seguridad juridica y confianza en las
instituciones del pais.Sin embargo, ha ocurrido que por no hacer una evaluacion
psicoldgica o psiquiatrica, por no tener un diagndstico certero se procesa a una persona
con una enfermedad mental suficiente que lo priva de la conciencia de sus objetos
violandole directa e inmediatamente el debido proceso entre otras garantias
constitucionales.

Enfoque sobre la vulneraciéon de Garantias Constitucionales

En la actualidad se viola el articulo 257 constitucional por cuanto no se utiliza el proceso
para obtener justicia, aunque la defensa del sujeto activo juega un papel importante en
este caso, por cuanto en la evaluacién que le hacen a los detenidos, se centra en ser una
evaluacion fisica, no psicoldgica, ni psiquiatrica, de alli, la imperiosa necesidad de ésta
evaluacion en los derechos de los imputados.

De igual manera, se vulnera el articulo 2 de la Carta Politica, el cual establece el modelo de
Estado, asi como los valores superiores del ordenamiento juridico, entre ellos, esta la
justicia. El inconveniente se presenta cuando en una persona con esta condicién especial
es tratada igual, como una persona que no tuviese dicha condicién, en ese momento se
vulneran las mencionadas garantias constitucionales en el proceso penales preciso
resaltar, que el Codigo Organico Procesal Penal establece la finalidad del proceso penal la
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cual no es otra que establecer la verdad de los hechos por las vias juridicas y la justicia,
aplicando el Derecho, por lo que llegar a la verdad de los hechos es el norte del proceso
penal, y si la verdad de los hechos es que una persona cometié un delito padeciendo esta
condicion no puede ser imputado.

El Cédigo Penal establece en su articulo 62, ..."que una persona con una enfermedad mental
suficiente que lo prive de su conciencia o de la libertad de los actos, al igual que la persona que se
hallare dormida...”. Seguidamente, el mismo cddigo establece de manera clara que la
ignorancia de la ley no excusa ningun delito, ni falta, es decir, el hecho que una persona no
conozca un tipo penal, no lo va a eximir de su responsabilidad. Ahora bien, puede ocurrir
también que cuando el estado mental indicado en el articulo anterior sea tal que atenie en
alto grado la responsabilidad, sin excluirla totalmente, la pena establecida para el delito o
falta se rebajara conforme a las siguientes reglas: 1.- En lugar de la de presidio, se aplicara
de prision, disminuida entre dos tercios y la mitad. 2.- En lugar de la prision, se aplicara el
arresto, con la disminucién indicada. 3.- Las otras penas divisibles se aplicaran rebajadas
por mitad.

Sin embargo, si el estado de perturbacién mental del encausado en el momento del delito
proviniere de embriaguez, se seguiran las reglas siguientes:

1.- Si se probare que, con el fin de facilitarse la perpetraciéon del delito, o
preparar una excusa, el acusado habia hecho uso del licor, se aumentara la pena
que debiera aplicarsele de un quinto a un tercio, con tal que la totalidad no
exceda del maximum fijado por la ley a este género de pena. Si la pena que
debiere imponérsele fuere la de presidio, se mantendra esta.

2.- Si resultare probado que el procesado sabia y era notorio entre sus
relaciones, que la embriaguez le hacia provocador y pendenciero, se le aplicaran
sin atenuacion las penas que para el delito cometido establece este Codigo.

3.- Si no probada ninguna de las dos circunstancias de los dos numeros
anteriores, resultare demostrada la perturbacién mental por causa de la
embriaguez, las penas se reduciran a los dos tercios, sustituyéndose la prision al
presidio.

4.- Si la embriaguez fuere habitual, la pena corporal que deba sufrirse podra
mandarse cumplir en un establecimiento especial de correccion.

5.- Si la embriaguez fuere enteramente casual o excepcional, que no tenga
precedente, las penas en que haya incurrido el encausado se reducirdn de la
mitad a un cuarto, en su duracion, sustituyéndose la pena de presidio con la de
prision.
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En este orden de ideas el cddigo in comento establece otros supuestos de no punibilidad,
entre ellos:

1.- El que obra en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho,
autoridad, oficio o cargo, sin traspasar los limites legales.

2.- El que obra en virtud de obediencia legitima y debida. En este caso, si el hecho
ejecutado constituye delito o falta, la pena correspondiente se le impondrd al que
resultare haber dado la orden ilegal.

3.- El que obra en defensa de propia persona o derecho, siempre que concurran las
circunstancias siguientes:

1.- Agresionilegitima por parte del que resulta ofendido por el hecho.

2.- Necesidad del medio empleado para impedirla o repelerla.

3.- Falta de provocacion suficiente de parte del que pretenda haber obrado en
defensa propia. Se equipara a legitima defensa el hecho con el cual el agente, en
el estado de incertidumbre, temor o terror traspasa los limites de la defensa.

4.- El que obra constrenido por la necesidad de salvar su persona, o la de otro,
de un peligro grave e inminente, al cual no haya dado voluntariamente causa, y
gue no pueda evitar de otro modo. Tampoco el menor de trece anos. No es
punible el que se incurra en alguna omision hallandose impedido por causa
legitima o insuperable.

También, establece unos atenuantes como es el caso de arrebato o de intenso dolor,
determinado por injusta provocacion, en ese caso tendra una pena disminuida desde un
tercio hasta la mitad, segun la gravedad de la provocacion. Ademas, cuando alguno por
error, o por algun otro accidente, cometa un delito en perjuicio de persona distinta de
aquella contra quien habia dirigido su accion, no se le imputaran las circunstancias
agravantes que dimanen de la categoria del ofendido o lesionado o de sus nexos con este,
pero, si las que habrian disminuido |la pena del hecho, si lo hubiera cometido en perjuicio
de la persona contra quien se dirigi6 su accion.

Por otro lado, el mismo codigo establece las atenuantes entre ellos:

1.- Ser el reo menor de veintilin anos y mayor de dieciocho cuando cometié el delito.

2.- No haber tenido el culpable la intencién de causar un mal de tanta gravedad como el
gue produjo.

3.- Haber precedido injuria o amenaza de parte del ofendido, cuando no sea de tal
gravedad que dé lugar a la aplicacion del articulo 67 del mismo codigo.
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4.- Cualquier otra circunstancia de igual entidad que a juicio del Tribunal aminore la
gravedad del hecho. Ahora, el que ejecuta un hecho punible, siendo mayor de setenta
anos, no se le impondra pena de presidio, sino que en lugar de esta y de la prision se
aplicarala de arresto que no 14 excedera de cuatro afios.

También, establece los agravantes, estos son:

1.- Ejecutarlo con alevosia. Hay alevosia cuando el culpable obra a traicidon o sobre
seguro. 2.- Ejecutarlo mediante precio, recompensa o promesa.

3.- Cometerlo por medio de inundacion, incendio, veneno, explosién, varamiento de
nave, averia causada de propdsito, descarrilamiento de locomotora o por medio del uso
de otro artificio que pueda ocasionar grandes estragos.

4.- Aumentar deliberadamente el mal del hecho, causando otros males innecesarios
para su ejecucion.

5.- Obrar con premeditacién conocida.

6.- Emplear astucia, fraude o disfraz.

7.- Emplear medios o hacer concurrir circunstancias que anadan la ignominia a los
efectos propios del delito.

8.- Abusar de la superioridad del sexo, de la fuerza, de las armas, de la autoridad o
emplear cualquier otro medio que debilite la defensa del ofendido.

9.- Obrar con abuso de confianza.

10. Cometer el hecho punible aprovechandose del incendio, naufragio, inundacién u
otra calamidad semejante.

11.- Ejecutarlo con armas o en unidn de otras personas que aseguren o proporcionen la
impunidad.

12.- Ejecutarlo en despoblado o de noche. Esta circunstancia la estimaran los
Tribunales atendiendo a las del delincuente y a los efectos del delito.

13.- Ejecutarlo en desprecio o en ofensa de la autoridad publica o donde esta se halle
ejerciendo sus funciones.

14.- Ejecutarlo con ofensa o desprecio del respeto que por su dignidad, edad o sexo
mereciere el ofendido, o en su morada, cuando este no haya provocado el suceso.

15.- Ejecutarlo con escalamiento. Hay escalamiento cuando se entra por viaque noes la
destinada al efecto.

16.- Ejecutarlo con rompimiento de pared, techo o pavimento o con fractura,
entendiéndose por esta toda fuerza, rotura, descomposicion, demolicién, derribo o
agujeramiento de paredes, terrenos o pavimentos, puertas, ventanas, cerraduras,
candados u otros utensilios o instrumentos que sirvan para cerrar o impedir el paso o la
entraday de toda especie de cerraduras, sean las que fueren.
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17.- Ser agraviado cényuge del ofensor, o su ascendiente o hermano legitimo, natural o
adoptivo; o conyuge de estos; o ascendientes, descendientes o hermano legitimo de su
coényuge; o su pupilo, discipulo, amigo intimo o bienhechor.

18.- Que el autor, con ocasidn de ejecutar el hecho y para prepararse a perpetrarlo, se
hubiere embriagado deliberadamente, conforme se establece en la regla 1 del articulo
64. 19.- Ser vago el culpable. 20.- Ser por caracter pendenciero. La complicacion radica
en que en la practica al no realizarle la evaluacion psiquiadtrica al sujeto activo es
procesada ordinariamente como una persona que no tuviese dicha condicién
violandole las garantias constitucionales.

La presente investigacién se encuentra dirigida a dar aportes para mejorar la situacion con
las personas que tienen enfermedad mental suficiente que lo priva de sus actos, con el fin
de ser mas garantista, que se les preserven sus garantias constitucionales y que el Cédigo
Adjetivo Penal sea mas expreso en relacion a estas personas. Al realizar una evaluacién
psicologica se les tutelarian las garantias constitucionales a las personas con esta
condicion, es por ello, la justificacion, pertinencia, necesidad si se quiere de hacer cumplir
laley.

Es sumamente palpable, los problemas que aqui se han sefalado, situaciones que no
pueden continuar, ya que, no se le estarian tutelando garantias constitucionales a las
personas con enfermedad mental suficiente que lo prive de sus actos, vulnerando asi, uno
de los principios que sostiene un estado de Derecho consagrado en el articulo 2 del texto
constitucional. Por ello, los resultados, serian positivos por cuanto, tal y como se ha venido
expresando reiteradamente se le tutelarian sus garantias constitucionales en este caso,
objeto de estudio a las personas con enfermedad mental suficiente que lo prive de sus
actos, he alli, la motivacion del investigador. Pero, no solo serian positivos los resultados,
sino incluso hasta necesarios, para la existencia de seguridad juridica y un efectivo estado
de Derecho.

Toda investigacion tiene su fundamente tedrico, compuesto por diversas teorias o
conceptos, que le dan mayor fortaleza a la investigacion y un mejor encuadre en el estudio,
asi como también previene errores, orientan al desarrollo de la investigacién, guian al
investigador se enfoque en el problema, conducen al establecimiento de hipédtesis e
inspira a nuevas lineas de investigacién y por ultimo constituye un marco referencial para
verificar y comparar resultados. De alli, pasamos a resaltar algunos aspectos de interés,
para dilucidar el tema objeto de estudio:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definela enfermedad como "Alteracion o
desviacion del estado fisiolégico en una o varias partes del cuerpo, por causas en general
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conocidas, manifestada por sintomas y signos caracteristicos, y cuya evolucion es mds o menos
previsible". Por enfermedad se entiende toda alteracién leve o grave del funcionamiento
normal de un organismo o de alguna de sus partes debida a una causa interna o externa.
Esta perturba o dafia a una persona fisica o mentalmente.

De igual manera, describe lasalud mental como: “un estado de bienestar en el cual el
individuo se da cuenta de sus propias aptitudes, puede afrontar las presiones normales de la
vida, puede trabajar productiva y fructiferamente y es capaz de hacer una contribucién a su
comunidad”. La salud mental se refiere al bienestar cognitivo, conductual y emocional. Es
como piensan, sienten y se comportan las personas. Es la ausencia de un trastorno mental,
psicolégico o psiquiatrico. Estapuede afectar la vida cotidiana, las relaciones
interpersonales, laborales y la salud fisica.

En este sentido, la misma Organizacion Mundial de la Salud sostiene que “la enfermedad
mental es una alteracion de tipo emocional, cognitivo o del comportamiento en que se ven
afectados procesos psicoldgicos bdsicos tales como la emocidn, la motivacion, la cognicion, la
conciencia, la conducta, la percepcion, el lenguaje, entre otros”, ésta también es denominada
trastorno mental.

Delito y elementos positivos del delito

Ya teniendo una aproximacion de los que es enfermedad mental, es pertinente entrar en
los elementos del delito, entendiendo delito como: “un acto tipico antijuridico imputable a
una persona que en caso de encontrarse culpable se le impondrd una sancién penal. De esa
aproximacion se desprenden sus elementos, estos son: conducta, en virtud que puede ser
una accién o una omision, tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad y
punibilidad, estos serian lo que la doctrina denomina como elementos positivos del delito,
pero también existen los elementos negativos del delito, estos son: ausencia de conducta,
atipicidad, causas de justificacion, inimputabilidad, inculpabilidad y causas absolutorias.

Existen dos posiciones en la doctrina patria, una posicion tripartita y una bipartita. La
concepcion tripartita la cual ha sido desarrollada por la doctrina alemana a partir de las
obras Liszt y Beling, la cual basa la o define al delito como
accion, tipica, antijuridica, imputable a una persona que en caso de determinarse culpable,
sera sometida a una sancién penal, esta supone una infraccién a la ley penal.

La concepcion Bipartita sostiene que la concepcién tritpartita no puede ser aceptada,
sobre todo por el hecho de considerar antijuricidad como un elemento del delito. Ellos
sostienen que los elementos son: accidon (hecho humano) y la culpabilidad. Quien suscribe,
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disiente de esta posicion en virtud que no puede hablarse solo de “acciéon” ya que hay
delitos que se configuran por “omision”, de manera tal, que lo mas acertado es hablar de
“conducta”.

Antolisei (s/f) sostiene que hay dos elementos: un elemento objetivo que es el hecho
material o hecho humano y un elemento subjetivo que es la voluntad. Igualmente sostiene
que la antijuricidad no es un elemento del delito. Por su parte Musotto (1998) sostiene
que delito es violacién de la ley penal, de la norma penal. Carrara lo define como “Violacién
de la ley”. Por otro lado, Arteaga, (2006) lo define como: “Formal: Hecho previsto en la ley
como punible, en otras palabras, el hecho que la ley prohibe con amenaza de pena”, y
posteriormente de la una definicion mas amplia: “Es el hecho que lesiona intereses
fundamentales con la sociedad, intereses que se consideran basicos para el desarrollo del
conglomerado social”. En este sentido Bettiol lo define como : “Se trata de preservar el
equilibrio moral de la sociedad, del cual dependen la salvaguarda de valores
determinados, que resguardan la ética del individuo, la familia y el Estado, no se trata del
equilibrio fisico de la misma”.

En este orden de ideas, Arteaga (2006) sostiene:

Desde el punto de vista formal, el delito puede definirse de acuerdo a lo establecido
en el Cédigo Penal Venezolano como el hecho expresamente como punible por la ley
(art.1), esto es, como el hecho que la ley prohibe con la amenaza de una pena.

Esta definicion, evidentemente tautoldgica, requiere ser complementada por una
nocion que haga referencia al contenido del hecho que se cataloga como delito. Al
respecto, desde el plano sustancial, el delito ha de entenderse como un hecho que en
si mismo, o por su forma, lesiona intereses fundamentales de la sociedad, intereses
gue sean considerados como basicos para la existencia, conservacion, y desarrollo
del conglomerado social. (p.114)

Asimismo, Bettiol, citado por Arteaga (2006) precisa: “Cuando se hace referencia a estas
condiciones o intereses que garantizan el equilibrio social, no se alude a una concepcion
positivista de la realidad social; no se trata del equilibrio fisico de la sociedad que seria
lesionado o puesto en peligro por el delito”. (p.114).

De lo antes expuesto se podria afirmar que el delito se encuentra tipificado como tal en la
ley, es decir, la norma prohibe una determinada conducta so pena de incurrir en una pena
y donde dicha conducta lesiona intereses fundamentales de la sociedad, por lo que
requieren la proteccion del Estado. Otros doctrinarios lo definen como el acto tipico,
antijuridico, imputable a una persona que en caso de determinarse su culpabilidad se le
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aplicara una sancién. Existen delitos de accion publica, que son aquellos perseguibles de
oficio por el Ministerio Publico como titular de la acciéon penal.

También estan los delitos de instancia privada, que son aquellos delitos cuya accion solo
podra ser ejercida por la victima, y cuya naturaleza o distincion se da por mandato legal, es
decir, la ley establece de manera expresa que tal delito procedera por acusacién de la
parte agraviada o sus representantes legales y su enjuiciamiento se hard segun el
procedimiento especial de los delitos de instancia privada; Por ultimo el COPP(2021) hace
alusién a los delitos enjuiciables solo previa requerimiento o instancia de la victima, donde
en éste tipo delitos, los inicia la victima, pero se tramitaran por el procedimiento ordinario
de los delitos de accién publica, podra desistir de la accion propuesta en cualquier estado y
grado del proceso y en dado caso se extinguira la accion penal.

Elementos negativos del delito

El aspecto negativo de la conducta es la ausencia de conducta: Es cuando la conducta no
existe y por lo tanto el delito no existe, no hubo ni una accién, ni una omisién que, si falta
alguno de los elementos esenciales del delito, este no se consumara, entonces si la
conducta esta ausente, no habra delito. El aspecto negativo de tipicidad es la atipicidad: Se
trata de las acciones que no estan descritas en la norma penal, se les considera atipicas. La
conducta no se encuentra regulada en ninglin cédigo o ley penal. Ej: Normas penales en
blanco.

El aspecto negativo de la antijuricidad son las denominadas causas de justificacion, que
son las razones yo circunstancias que el legislador considera pertinentes para anular la
antijuricidad de la conducta tipica realizada, al considerarla licita, juridica o justificada. Ej.
Legitima Defensa (Agresion ilegitima, Necesidad del medio empleado para repelerla, Falta
de Provocacion suficiente). El aspecto negativo de la Imputabilidad es la inimputabilidad,
por ejemplo el menor de 12 anos, enajenado mental. Lo consagrado en el articulo 69 de
Caddigo Penal, excluye a mayores de 12 y menores de 15 a menos que aparezca que obro
con discernimiento.

El aspecto negativo de la culpabilidad es la inculpabilidad, y es la falta de reprochabilidad
ante el derecho penal, por falta de voluntad (comete el hecho estando dormido), error
esencial de hecho invencible(es aquel que segun las circunstancias, no se podia haber
evitado por el sujeto que lo provocd, error inevitable con independencia de la diligencia
que aplicara o hubiera podido aplicar el acusado. La concurrencia de error
invencible impide la consideracién tanto dedolocomo deimprudencia. Ejemplo del
cazador, podriamos decir que seria un error de tipo invencible si el cazador tiene apenas

450 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



La enfermedad mental como causa de inimputabilidad en el proceso penal venezolano y la
tutela de sus garantias constitucionales

18 anos y poca experiencia (es un principiante), por lo que se puede entender que no haya
sabido diferenciar a un animal de una persona en determinadas circunstancias (si esta
oscuro o si arbustos, plantas o arboles le impedian la buena visibilidad).

Por el contrario, seria vencible si el cazador suele llevar a cabo esta practica de manera
habitual y cuenta con afios de experiencia, si caza constantemente. por lo que excluye la
responsabilidad criminal , eximentes putativas (en este casola eximente putativa (o
hipotesis en las cuales el sujeto actia con la conviccion errada de que su conducta se
encuentra amparada por una causa de justificacion o de inculpabilidad al fundarse en
presupuestos falsamente apreciados que no corresponden a situaciones reales, y que
influyen en el sujeto, configurando un error de prohibiciéon que excluye el dolo, pudiendo
también eliminar la culpa o dejarla subsistente). no exigibilidad de otra conducta
(encubrimiento madre a hijo). temor fundado y caso fortuito.

El error invencible (es aquel que segun las circunstancias, no se podia haber evitado por el
sujeto que lo provocara, y que supone la exclusion de la responsabilidad penal). El error de
tipo, el sujeto actua sin conocimiento de lo que realmente esta pasando, es decir, comete
un delito o un acto ilegal pensando que estaba haciendo otra cosa diferente y que era
legal, mientras que, en el error de prohibicion, el sujeto es consciente de lo que esta
haciendo, pero piensa que es legal. El aspecto negativo de la punibilidad son las excusas
absolutorias y estas constituyen la razén o fundamento que el legislador considero para
gue un delito, a pesar de haberse integrado en su totalidad, carezca de sancion.

Ahora bien, el hecho que una persona sea inimputable no significa que no pueda causar o
generar un dafno, dicho de otro modo, podria dejar victimas, como en casos de los delitos
contra las personas como los son homicidios, lesiones personales, asi como también
delitos contra la propiedad como lo son el hurto, el robo, en sus distintas modalidades. Por
ello se hara alusién a que se entiende por victima:

Victima
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el afio 1994, senalo:

Se entendera por victimas las personas que individual o colectivamente hayan
sufrido danos, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal vigente en los
Estados miembros, incluida la que prescribe el abuso del poder.
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Este concepto empleado por la ONU para los Estados miembros, es bastante avanzado
para la época, bastante similar al consagrado en el COPP. Asimismo, Rivera (1983) afirma
que: “Por victima se designa la persona que padece un dano, sea que estemos ante una
victima totalmente inocente o que ha haya participado directa o indirectamente en la
produccion de ese perjuicio, movida por sus inclinaciones subconscientes o inconscientes”
(p. 5), de manera tal que toda persona que soporta un dafio debe considerarse victima. En
este orden de ideas, Hassemer (1983) expresa: “...a primera vista pareceria que el
Derecho Penal Sustantivo coloque a la victima en una posicion que tiene que ver con el
merecimiento de pena del autor del delito” (p. 243).

Asimismo, Eser, citado por Vazquez (1999) la define como:

A diferencia del imputado, que de cierto modo constituye la figura central del
procedimiento penal, ya que todo gira en torno a su culpabilidad e inculpabilidad, el
ofendido es, en el fondo, solamente una figura marginal. En contraste con el
procedimiento civil, donde el ofendido juega un papel decisivo como “demandante”,
en el procedimiento penal él ha sido en gran parte desplazado por el Ministerio
Publico. Por ello, actua, por la regla general, solo como testigo del hecho o sus
consecuencias.(p.68)

También, Maier citado por Vazquez (2015), define a la victima como:

La victima es, como consecuencia, un protagonista principal de un conflicto social,
junto al autor, y el conflicto nunca podrd pretender haber hablado la solucién
integral, si su interés no es atendido, al menos si no se abre la puerta para que él
ingrese al procedimiento, dado que, en este punto, gobierna la autonomia de la
voluntad privada. Sélo con la participacion de los protagonistas principales, resulta
racional buscar la solucién del conflicto, 6ptimamente, esto es, de la mejor manera
posible.(p.121).

Por victima debe entendersela persona directamente ofendida por el delito, el o la
cényuge o la persona con quien mantenga relacién estable de hecho, hijo o hija, o padre
adoptivo o madre adoptiva, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, y al heredero o heredera, en los delitos cuyo resultado sea la
incapacidad o la muerte del ofendido u ofendida. También, el o la cdnyuge o la persona con
guien mantenga relaciéon estable de hecho, hijo o hija, o padre adoptivo o madre adoptiva,
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, cuando el
delito sea cometido en perjuicio de una persona incapaz o de una persona menor de
dieciocho afnos.
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Ademas, los socios o socias, accionistas o miembros, respecto de los delitos que afectan a
una persona juridica, cometidos por quienes la dirigen, administran o controlan y las
asociaciones, fundaciones y otros entes, en los delitos que afectan intereses colectivos o
difusos, siempre que el objeto de la agrupacién se vincule directamente con esos intereses
y se hayan constituido con anterioridad a la perpetracién del delito. Si las victimas fueren
varias deberan actuar por medio de una sola representacion.

Parte de un proceso

Se puede definir como “parte” de un proceso, toda persona quien reclamay frente a quien
se reclama la satisfaccion de una pretension que no es mas que hacer valer un derecho o
tutelar un interés. En todo proceso, intervienen dos partes: una que pretende en nombre
propio o actuando en nombre y representacion de otra, reclamar un derecho, hacerlo
valer, o tutelar un interés como se dijo previamente, denominada actora, y otra frente a la
cual esa conducta es exigida, llamada demandada, sin embargo en materia penal la parte
actora seria la titular de la accion penal, es decir, la fiscalia del Ministerio Publico, en los
delitos de accién publica, pues en los delitos de accién dependiente de instancia de parte
es el acusador privado quien es la victima de éste tipo de delitos, mientras que la “parte
demandada” seria el o los imputados o acusados, a quienes se le atribuye la comisién o
participacion en un hecho punible.

La presencia de esas dos partes en el proceso es una consecuencia del principio de
contradiccion el concepto de parte es estrictamente procesal y esa calidad estd dada por
la titularidad activa o pasiva de una pretension y es totalmente independiente de la
efectiva existencia de la relacién juridica sustancial, sobre cuyo mérito se pronunciara la
sentencia. Asi, Carnelutti citado por Ortiz, distingue la parte en sentido material o
sustancial de la parte en sentido formal o procesal, expresa: “Son parte en sentido material
o sustancial los sujetos de la relacién juridica sustancial. Son parte formal o procesal los
sujetos que ejerciten el derecho de accion y de contradiccion en el proceso, es decir, el
demandante y el demandado”. (p.488), de lo antes expuesto es posible establecer una
perfecta distincion entre el que pide la tutela jurisdiccional y aquel en favor de quien se
pide la tutela. Es importante tener claro quién es parte en el proceso.

Partes del Proceso Penal

Las partes que intervienen en el proceso penal son el Ministerio publico, la victima, el
imputado y sus respectivos abogados. Cuando se hace mencién al principio de
contradiccién o partes adversas en el proceso penal, se pueden ver las dificultades
tedricas que para algunos autores presenta el concepto de parte en este campo del

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 453



Fredy Ernesto Martinez Diaz

derecho procesal. Sin embargo se puede dejar sentado que el enfoque de este problema
depende del tipo de procedimiento penal de que se trate, pues es obvio que en el sistema
inquisitivo, donde el juez no es arbitro neutral, sino sujeto activo de la incriminacién y
decidor a la vez, no tiene sentido para algunos autores hablar de partes adversas ni de
contradictoriedad.

Lo mismo ocurre en los sistemas mixtos que mantienen un sumario o fase preparatoria
escrita o secreta. Pero en los sistemas donde los rasgos acusatorios tienen un peso
definitivo, la concepcion de partes es plenamente vigente, en el entendido de que es parte
todo aquel que litigue frente a otro con posiciones procesales propias y opuestas a otras
partes. Partes respecto de la accion penal son las partes acusadoras, que son las que
pueden ejercer la accién penal (acusar) y entre las que se pueden encontrar al
representante de la vindicta publica (fiscal del Ministerio Publico), la victima del delito y la
parte acusada, que es aquella contra la que se dirige la accién penal, y esta constituida por
el imputado y sus defensores. Estas son las partes esenciales de todo sistema acusatorio.

Proceso Penal

Pérez (2014) considera que “...constituye un conjunto de actos sucesivos y ordenados,
regulados por el derecho, que deben realizar los particulares y el Estado para la
investigacion y el esclarecimiento de los hechos punibles y la determinacién de la
responsabilidad de las personas involucradas” (p. 31), partiendo de esa definicién, se
podria afirmar que son el conjunto de actos consecutivos regidos por el derecho cuyo
norte es llegar a la verdad de los hechos, obtener justicia en aplicacion del Derecho, asi
como la protecciény lareparacion del dafio a la victima.

Bases Normativas

Tal y como se dijo anteriormente, si bien toda investigacion debe tener bases tedricas, no
es menos cierto que también debe tener bases normativas, y por esta ultima debe
entenderse todos aquellos instrumentos normativos que servirdn para respaldar la
investigacion, en ésta se incluyen elementos juridicos, técnicos, contractual o
institucional.

Dicho eso, es pertinente citar las garantias constitucionales principalmente vulneradas en
el proceso penal, se trata de la tutela judicial efectiva, el debido proceso, el derecho de
peticidn y el principio de eficacia procesal, consagrados en los articulos 26,49,51y 257. El
primero consagra la tutela judicial efectiva, tal como se ha venido explicando a lo largo de
esta investigacién, que no solo se encuentra consagrado en nuestra Carta Magna sino

454 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



La enfermedad mental como causa de inimputabilidad en el proceso penal venezolano y la
tutela de sus garantias constitucionales

también en la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos, en su articulo 25,
recordando que el mismo texto constitucional le da jerarquia constitucional en su articulo
23, que expresa que todos aquellos tratados, pactos o convenios tendran jerarquia
constitucional y prevaleceran en el orden interno, en medida que contengan normas mas
favorables para su goce y ejercicio y son de aplicaciéon inmediata y directa por el poder
publico.

Del precitado articulo se desprende que la tutela judicial efectiva es el derecho que tiene
toda persona a los érganos jurisdiccionales para hacer valer sus derechos e intereses,
incluyendo los colectivos y difusos, pero no solo a acceder, sino también a obtener
oportuna respuesta. Ahora bien, se trae a colacion esta garantia constitucional por cuanto
si el ciudadano juez no da oportuna repuesta como cominmente pasa viola esta norma
constitucional a los administrados.

Respecto al segundo, consagra el debido proceso, ese derecho inviolable que tiene toda
persona de ser asistido por un abogado, asi como a ser oido en todo grado y estado del
proceso, investigacion, sea en sede administrativa o judicial, asimismo toda persona tiene
derecho a ser notificada por los cargos por los que se les estd investigando, el acceso a la
prueba, el principio de presuncién de inocencia, el derecho que tiene toda persona de ser
juzgada por juez natural, el derecho que tiene toda persona de no confesarse culpable, el
principio de legalidad, el principio de persecucién, asi como también el derecho de solicitar
al Estado el restablecimiento o relacién de la situacién juridica infringida lesionada por
error judicial, retardo u omisién injustificado, asi como la potestad de exigir
personalmente al magistrado o juez que responda personalmente por lo ocasionado. Este
también se encuentra consagrada en el art. 8 de la Convencién Interamericana de los
Derechos Humanos.

Igualmente puede ser objeto de violacién por parte del ciudadano juez, cuando por
ejemplo no notifica a una persona de los cargos por los cuales se investiga, cuando no
permite el acceso a alguna prueba o al expediente, al no oir a alguna de las partes en
cualquier estado y grado de la causa, al no nombrar un intérprete cuando se requiera,
cuando no es imparcial, al violentar el principio de presuncién de inocencia, cuando viola el
principio de legalidad o el principio non bis in idem, o cuando por error judicial, retardo u
omision injustificada, siendo responsable el magistrado o juez y el Estado, teniendo éste
ultimo derecho de actuar contra dicho administrador de justicia.

Tercero, esta el derecho de peticidon que no es otra cosa que ese derecho de solicitar ante
cualquier funcionario publico informaciéon o cualquier tipo de solicitud o peticién y a
recibir una oportuna respuesta so pena de ser sancionado por la ley. Esta garantia
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constitucional es de suma relevancia ya que protege a los ciudadanos en el sentido que les
tutela sus derecho pedir, a realizar cualquier solicitud que sea de su interés, y se aplica
tanto en sede judicial como en sede administrativa, y establece que en caso de no
preservar esta norma pueden ser destituido de su cargo. Se hace referencia a esta
garantia ya que puede ser el jurisdicente quien incurra en violacién a esta norma por no
dar respuesta, o no dar oportuna respuesta a una solicitud de un administrado.

Por ultimo, esta el principio de eficacia procesal consagrado en el articulo cita ut supra
establece que las leyes adjetivas deberdn tener por norte la simplificacion, uniformidad y
eficacia de los tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico, asimismo, no
se sacrificara la justicia por formalismos no esenciales y antepone al proceso como un
instrumento esencial para la obtencién de la justicia y consagra al proceso como
instrumento fundamental para obtener justicia. Se menciona este principio en virtud que
el administrador de justicia debe cumplir con sus funciones de manera simple, uniforme,
eficaz para que se preserva a la justicia frente a los administrados, siendo la justicia un
principio rector del Estado Venezolano de conformidad con el articulo 2 del texto
constitucional.

En este orden de ideas, el Cédigo Penal regula todo lo relativo a la responsabilidad penal,
asi como también las circunstancias que la excluyen, atendian o agravan a partir de su
articulo 60, el cual es claro al indicar que la ignorancia de la ley no excusa ningun delito ni
falta, es importante aclarar eso, ya que se ve, se escucha a diario a ciudadanos indicando
“no sabia que eso era un delito”, pero eso no lo excluye de la responsabilidad penal. Bien,
para que exista delito se deben configurar los elementos positivos del delito tal como se
indicé previamente, ahora bien, el cédigo in commento excluye de responsabilidad penal
esta se encuentra regulada a partir del articulo 62 y siguientes del Codigo Penal.

De los anteriores articulos se desprende que la persona que ejecuta la accién hallandose
dormido o en estado de enfermedad mental suficiente para privarlo de la conciencia o de
la libertad de sus actos. Sin embargo, cuando el discapacitado mental, (aun cuando el
legislador lo denomina “loco” o “demente”) hubiere ejecutado una conducta que equivalga
en una persona cuerda a un delito grave, el tribunal decretara la reclusién en uno de los
hospitales o establecimientos destinados a esta clase de enfermos, del cual no podra salir
sin previa autorizacion del mismo Tribunal.

Ahora bien, si el delito no fuere grave o si no es el establecimiento adecuado, sera
entregado a su familia, bajo fianza de custodia, a menos que ella no quiera recibirlo.
También, puede ocurrir que la persona que realizé la conducta posea una enfermedad
mental que atenue en alto grado la responsabilidad, sin excluirla totalmente, para saber
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ese nivel de enfermedad es indispensable una evaluacién psicélogo y psiquiatra forense.
En ese caso el cédigo en cuestion establece una serie de reglas para rebajar la pena del
delito o falta de manera taxativa.

En este sentido, el articulo 65 explica de manera taxativa cuando no es punible, también,
el codigo establece la legitima defensa, siempre que concurran las circunstancias
siguientes: 1.- Agresion ilegitima por parte del que resulta ofendido por el hecho. 2.-
Necesidad del medio empleado para impedirla o repelerla. 3.- Falta de provocacion
suficiente de parte del que pretenda haber obrado en defensa propia. Se equipara a
legitima defensa el hecho con el cual el agente, en el estado de incertidumbre, temor o
terror traspasa los limites de |la defensa. 4.- El que obra constrefido por la necesidad de
salvar su persona, o la de otro, de un peligro grave e inminente, al cual no haya dado
voluntariamente causa, y que no pueda evitar de otro modo, el cual es llamado por la
doctrina patria como estado de necesidad.

Es importante resaltar, que la persona que se traspasare los limites impuestos por la ley en
el caso del cumplimiento de un deber y por la autoridad que dio la orden en el caso de la
obediencia legitima, y el que se excediere en la legitima defensa, o en los medios
empleados para salvarse del peligro grave e inminente, haciendo mas de lo necesario, sera
castigado con la pena correspondiente, disminuida desde uno a dos tercios. La pena
pecuniaria se aplicara con disminucion de la mitad.

Ahora bien, en caso que el agente que cometa el hecho punible en un momento de
arrebato o de intenso dolor, determinado por injusta provocacién, sera castigado, salvo
disposicion especial, con la pena correspondiente disminuida desde un tercio hasta la
mitad, segun la gravedad de la provocacién del mismo modo para demostrar ese intenso
dolor deberan realizarse las evaluaciones psicoldgicas, psiquiatricas que hubiere lugar.
Por otro lado, en caso de error, o por algin otro accidente, que cometa un delito en
perjuicio de persona distinta de aquella contra quien habia dirigido su accién, no se le
imputaran las circunstancias agravantes que dimanen de la categoria del ofendido o
lesionado o de sus nexos con este, pero si las que habrian disminuido la pena del hecho si
lo hubiera cometido en perjuicio de la persona contra quien se dirigié su accién.

Seguidamente el articulo 69, establece que no es punible: el menor de doce afos, en
ningun caso, ni el mayor de doce y menor de quince anos, a menos que aparezca que obro
con discernimiento, respecto a esta ultima parte la Ley Orgéanica de Proteccion al Nifo,
Nina y Adolescente es clara al indicar en su articulo 531 que responderan penalmente los
adolescente de catorce afios o mayores, en ese caso conocera el tribunal especializado
quien tomara las medidas socioeducativas respectivas. Luego, el Cédigo Penal establece
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en su articulo 73 que no es punible el que se incurra en alguna omisién hallandose
impedido por causa legitima o insuperable. Por otro lado el mismo cdédigo regula lo
atinente alas circunstancias atenuantes de manera expresa.

Bases Jurisprudenciales

En esta parte, es conveniente citar la sentencia N° 896 de fecha 27 de Junio del afo 2000
de la Sala de Casacién Penal (SCP) del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), sostuvo que la
eximente de responsabilidad penal consagrada en el articulo 62 de Cédigo Sustantivo
Penal se aplica cuando el sujeto activo se encuentra en estado de enfermedad mental
suficiente que lo prive de su conciencia o de la libertad de sus actos, como se explicé
previamente, esto lo arroja una examen psicoldgico o psiquiatrico segun sea el caso.

Conclusiones

A lo largo de la investigacion se logré determinar que en caso de que se procese a una
persona con una enfermedad mental suficiente que lo prive de sus actos o lo hago perder
la conciencia, como una persona con salud mental, se le estarian vulnerando sus garantias
constitucionales tal como se indicé en la investigacién. También, se establecié que hay
enfermedades mentales que si no estdn debidamente tratadas, la persona pierde su
concienciay la libertad de sus actos.

La defensa de la persona especial tiene muchas opciones procesales a lo largo del proceso
para acreditar dicha condicién, se dijo que puede solicitar prueba anticipada de la
experticia psicoldgica o psiquiatrica segun sea el caso, puede solicitarlo como diligencia de
investigacion, puede también consignar informes médicos que acrediten la mencionada
enfermedad mental suficiente que lo haga perder su conciencia o la libertad de sus actos.

Ademas, podra consignar dicho informe en la fase de investigacion, podra promoverlo
antes de la audiencia preliminar, si por alguna razén tuvo conocimiento desde la
oportunidad procesal de la promocion lo puede promover como prueba nueva e incluso, si
tiene conocimiento posterior a la audiencia preliminar puede promoverla como prueba
complementaria, de manera que la defensa tiene muchas oportunidades para hacerlo, asi
como también para solicitar el procedimiento para la aplicacién de medidas de seguridad.

Todo esto, lleva consigo el norte de la investigacion a la consolidacion del trato acorde ala
enfermedad mental, pues de lo contrario, se le estarian vulnerando sus garantias
constitucionales entre ellas la justicia, tutela judicial efectiva, debido proceso, derecho de
peticidn, el proceso como instrumento para obtener justicia, consagrados en los articulos
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2,26,49,51y 257 del Texto Constitucional, adminiculado con el fin del proceso penal que
no es otro que llegar a la verdad de los hechos a través del Derecho y la aplicacion de la
justicia, establecido en el articulo 13 del Cédigo Organico Procesal Penal.

Referencias

Aniyar de Castro, Lolay Codino, Rodrigo (2013.). Manual de Criminologia Sociopolitica.
Alvaro Nora Libreria Juridica, Buenos Aires, Argentina.

Arteaga, A (2006). “Derecho Penal Venezolano”. Caracas, Venezuela: McGraw-Hill
Interamericana

Cabanellas, G. (2005). “Diccionario juridico elemental”. Buenos Aires, Argentina: Editorial
Heliasta S.R.L.

Caldera, Rafael (1954). Apuntes de Sociologia Juridica. Juris. Maracaibo, Venezuela

Calvo, E. (2009) “Cédigo de Procedimiento Civil de Venezuela”. Caracas, Venezuela:
Editorial Ediciones Libra C.A.

Castillo, L (2004). “Técnicas e Instrumentos de Analisis” Madrid, Espafia: Biblioteconomia.

Gotuzzo, P (2006). “Metodologia de la investigacion, Segunda Edicién. Lima. Peru:
Editorial. San Marcos.

Mayorga, José Manuel (1999). La Nueva Criminologia 1. Universidad Central de
Venezuela, Caracas Venezuela.

Mayorga, José Manuel (1999). La Nueva Criminologia 2. Universidad Central de
Venezuela, Caracas Venezuela.

Mayorga, José Manuel (1999). La Nueva Criminologia 3. Universidad Central de
Venezuela, Caracas Venezuela.

Hassemer, W. (1983). “Consideraciones sobre la Victima del Delito”. Salamanca, Espafa.
Traducciéon de Rocio Cantarero Bandrés. Universidad de Salamanca, Espana.

Ortiz, R.(2007), “Teoria General del Proceso”. Caracas, Venezuela. Editorial Fronesis.

Pérez, Eric (2011), “Manual de Derecho Procesal Penal”. Caracas, Venezuela. Vadell
Hermanos Editores.

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 459



Fredy Ernesto Martinez Diaz

Puig, Mir (2007): “Introduccién a las bases del Derecho Penal. Segunda edicién. Buenos
Aires-Motevideo. Editorial BdeF.

Rivas, A. (2006). Derecho Constitucional. Valencia, Venezuela: Clemente editores C.A.

Rivera, Rodrigo. (1983). “La Victimologia. Bogota, Colombia”, Bogota, Colombia. Editorial
Temis.

Ruiz, W (2010). Criminalistica. Nuevos Métodos y Técnicas. Editorial Horizonte C.A.
Barquisimeto, Republica Bolivariana de Venezuela.

Ruiz, W (2011). Criminalistica. Investigacién Cientifica Probatoria. Editorial Horizonte
C.A. Barquisimeto, Republica Bolivariana de Venezuela.

Ruiz, W (2013). La Cadena de Custodia y el Tratamiento de la Evidencia Fisica. Editorial
Horizonte C.A. Barquisimeto, Republica Bolivariana de Venezuela.

Sabino, C. (1992). “Proceso de la Investigacién”. Caracas, Venezuela: Editorial Panapo.

Sabino, C. (1999). El Proceso de Investigacidon, Segunda Ediciéon. Caracas, Venezuela:
Editorial Panapo.

Tamayo, M (1998). El Proceso de la Investigacion Cientifica. Ciudad de México, México:
Editorial Limusa, S.A.

Torre-Daniel Silva, Raul O. (2005). Perfiles Criminales. Ediciones Argentinas. Buenos
Aires, Argentina

Vazquez (1999). Nuevo Derecho Procesal Penal Venezolano. Caracas, Venezuela. UCAB
Vazquez (2015). Derecho Procesal Penal Venezolano. Caracas, Venezuela. UCAB
Vazquez (2016). Procedimientos Penales Especiales. Caracas, Venezuela. UCAB

Witker, J. (1995). “La investigacion Juridica”. Ciudad de México, México, Editorial
Universidad Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. McGraw-
Hill.

Zaffaroni, E., Adagia, A., Slokar, A., (2002). “Derecho Penal. Parte General”. Buenos Aires,
Argentina. Ediar.

Referencias Normativas

Asamblea Nacional Constituyente. (1999). Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453, de fecha 24 de marzo del 2000.

460 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro. 2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



La enfermedad mental como causa de inimputabilidad en el proceso penal venezolano y la
tutela de sus garantias constitucionales

Asamblea Legislativa de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2021). Cédigo Organico
Procesal Penal. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.444, de fecha 17 de Septiembre del
2021.

Asamblea Legislativa de la Republica Bolivariana de Venezuela(2015). Ley Organica de
Proteccion del Nino, Nina y Adolescente. Gaceta Oficial N° 6.185, de fecha 08 de
Junio del 2015.

. (2015). Codigo Penal de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.768.

Manual Unico de Procedimientos en Materia de Cadena de Custodia de Evidencias Fisicas
Referencias Electronicas
http://docentedulcemar.blogspot.com/2017/04/microanalisis-de-evidencias.html.

Disponible en:
https://www.google.com/search?g=microanalisis+criminalistica&rlz=1C1UUXU_esV
E957VE957&o0qg=microanalisis+criminalistica&ags=chrome..69i57j0i512.8729j0j7&s
ourceid=chrome&ie=UTF-8.

Disponible en:
https://www.google.com/search?q=enfermedad&rlz=1C1UUXU_esVE957VE957&0q
=enfermedad&aqs=chrome..69i57j0i131i433i512j0i433i512j0i131i433i512j0i512j0
i1131i433i51213j0i512j0i433i512.1435j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8.

Disponible  en:  https://www.agifes.org/es/enfermedad-mental/enfermedades-mas-
frecuentes/trastornos-personalidad. Consultada en fecha 17 de Octubre del 2022.

Disponible  en:  https://www.agifes.org/es/enfermedad-mental/enfermedades-mas-
frecuentes/trastornos-ansiedad. Consultada en fecha 17 de Octubre del 2022.

Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro. 2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608 461



Revista “Lic. Miguel José Sanz” Inve Stig acion
Vol. 1, Nro.2. Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608

Aplicacion de la prueba anticipada en nifos, ninas y
adolescentes victimas del delito de abuso sexual

Application of the advance test in boys, girls and
adolescents victims of the crime of sexual abuse

Rosannys Diaz Urbina

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.
Universidad de Carabobo. Valencia, Venezuela
diazurbinayasoc@gmail.com

RESUMEN

En el presente trabajo investigativo se centra en el analisis de la aplicacion de la prueba
anticipada a ninos, nifas y adolescentes victimas del delito de abuso sexual en Venezuela.
Esta sustentada en la normativa legal, haciendo valer los derechos que tienen los nifos,
ninas y adolescentes en cuanto a la proteccion de su interés superior, para lo cual se aplica
en el proceso penal, la prueba anticipada de forma especial y excepcional, ya que para la
realizacion de la misma, se deben cumplir con los requisitos, que la doctrina ha establecido
como: la urgencia o la imposibilidad material, la previsibilidad y el caracter irreproducible
de la prueba. Se plantea como objetivo general describir la aplicacion de la prueba
anticipada en ninos, ninas y adolescentes victimas del delito de abuso sexual en
Venezuela. El disefio de esta investigacion es de tipo bibliografico y se basa en la
aplicaciéon de procedimientos, para recopilar informaciéon necesaria. En el estudio se
concluye que la aplicacién de la prueba anticipada a nifios, nifas y adolescentes, es un
mecanismo que ayuda a evitar la revictimizacion, al acudir a los 6rganos jurisdiccionales y
tener que enfrentar a su victimario o de alguna manera revivir el momento en el que
fueron abusados, por lo que de manera anticipada se pretende obtener su testimonio y
preservar la prueba para las etapas siguientes y castigar al victimario de dicho delito.

Palabras clave: prueba anticipada, delito, proceso penal, abuso sexual.
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ABSTRACT

In the present degree work, it focuses on the description of the application of the
anticipated test to children and adolescents who are victims of the crime of sexual abuse
in the judicial district of the state of Carabobo. It is based on the legal regulations,
asserting the rights that children and adolescents have in terms of the protection of their
best interests, for which it is applied in the criminal process, the early test is carried out in
a special and exceptional way, since to carry it out, the requirements must be met, which
the doctrine has established as: urgency or material impossibility, predictability and the
irreproducible nature of the test. The general objective is to describe the application of
the anticipated test in children and adolescents who are victims of the crime of sexual
abuse in the Judicial District of Carabobo State. The design of this research is
bibliographical and is based on the application of procedures to collect the necessary
information. The study concludes that the application of the anticipated test to children
and adolescents is a mechanism that helps to avoid revictimization, since it is intended to
determine the veracity of the testimony of the victims of crimes of sexual abuse.

Keywords: early evidence, crime, criminal process, sexual abuse

Introduccion

El proceso penal venezolano esta conformado por cuatro fases, donde la fase preparatoria
es una de las mas importantes, debido a que en ella se pueden aplicar pruebas que
determinen la culpabilidad o no del supuesto victimario en la comision de un hecho
punible, por ello, se deben evaluar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, mediante la
investigacion de la verdad y recoleccién de todos aquellos elementos de conviccion, que
conlleven a la determinacién del delito y grado de participacion del mismo.

Cuando en Venezuela se adapté el sistema acusatorio, el eje principal para demostrar la
culpabilidad del imputado de la comision de algin hecho punible con objetividad
fehaciente, es la prueba, es por ello, que deben ser colectadas en la fase preparatoria, para
luego ser apreciadas por el juez de juicio desde el punto de vista cientifico, maximas
experiencias y légica, sin perjuicio de todas aquellas diligencias probatorias que por
motivos de necesidad o urgencia, se deba realizar su respectiva evacuacién en cualquiera
etapa anterior a |la etapa de Juicio, con el fin de asegurar las resultas denominada Prueba
Anticipada.

El testimonio de la victima del delito de abuso sexual juega un papel fundamental,
especificamente en aquellos delitos de abuso sexual sin penetracion, en el caso de ninos,
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nifas y adolescentes por ser victimas de caracter vulnerable, debe tomarse en cuenta
desde la declaracion, para ubicar al victimario, y se lleve a cabo la respectiva investigacion,
determinar la veracidad del testimonio para que el sujeto activo o victimario sea castigado
de acuerdo al ordenamiento juridico vigente en Venezuela, bien sea, con la Ley Orgénica
para la Proteccion de Nifos, Nifas y Adolescentes o la Ley Organica sobre el Derecho de
las Mujeres a una vida libre de Violencia, que establecen las sanciones respectivas de
acuerdo al sujeto pasivo o victima.

La prueba testimonial, en el caso del delito de abuso sexual sin penetracién con victimas
ninos, nifas o adolescentes, se debe realizar de forma anticipada en la fase preparatoria,
con la finalidad de evitar la revictimizacién de ese nifio, nina o adolescente a tener que
revivir y recordar esos momentos que marcan su vida para siempre, al tener de frente a su
agresor o victimario, en las siguientes etapas del proceso penal.

Por esa razon, es importante analizar la naturaleza juridica de la prueba anticipada, cudl es
su fundamento legal, principios rectores y el tratamiento que se debe otorgar cuando el
sujeto pasivo o victima es un nifo, nina o adolescente del delito de abuso sexual sin
penetracion, establecido y penados por el ordenamiento juridico vigente.

De alli, se estructuré el presente articulo en introduccion, sustento tedrico, legal y
jurisprudencial del tema objeto de estudio, conclusiones y referencias de autores
consultados. El tipo de investigacién es Documental, y el Disefio Bibliografico, segin
Palella, S.y Otro (2012), el disefio documental bibliografico se fundamenta:

En la revision sistematica, rigurosa y profunda de material documental de cualquier
clase. Se procura el andlisis de los fendmenos o el establecimiento de la relacién
entre dos o mas variables. Cuando opta por este tipo de estudio, el investigador
utiliza documentos; los recolecta, selecciona, analiza y presenta resultados
coherentes.

Se utiliza los procedimientos légicos y mentales propios de toda investigaciéon: andlisis,
sintesis, deduccion, induccién, entre otros. El nivel de investigacion es descriptiva, ya que
permite el estudio y la interpretacion de estos fendmenos “sin verificar hipotesis ni
verificar inferencias” (Chavez, 2004).

De igual manera, el nivel de investigacién es historico, se pretende enfocar la aplicacién de
la prueba anticipada, en el delito de abuso sexual cometido contra nifos, nifas y
adolescentes, con el fin de que se interpreten los hechos, sélo para descubrir y analizar.
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Abordaje de la realidad problematica

En el Derecho Procesal, la prueba representa el motor del proceso, en el caso del Derecho
Procesal Penal, especificamente en Venezuela, estd establecido en el Cédigo Organico
Procesal Penal (COPP.2021), tal es el caso de aquellas investigaciones que persigan a
personas mayores de edad y en cuanto a los adolescentes, el procedimiento se encuentra
en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA.2015).

El Proceso Penal Venezolano estd conformado por cuatro fases, la primera es la
Preparatoria, la cual tiene como finalidad preparar el Juicio Oral, mediante esta fase
investigativa de la verdad, asi como, la recolecciéon de todo elemento de conviccion, que
permitan a los Fiscales del Ministerio Publico, como titulares de la accién penal,
fundamentar su acto conclusivo de acusacién, se sancione a la persona que estd imputada
por la comisién de un hecho punible.

Uno de los delitos con mayor auge en Venezuela, son los delitos sexuales en contra de
ninos, ninas y adolescentes, debido a que en la etapa de la nifiez, dadas las caracteristicas
patoldgicas de cada persona, por su inmadurez fisica y mental, el agresor o victimario se
aprovecha para abusar de ellos, lo que de alguna manera, genera trastornos en su
desarrollo normal como ser humano, obstaculizando su socializacién con las demas
personas. Ahora bien, de acuerdo al Articulo 2 de la LOPNNA(2015) existe una definicion
clara de nifio y adolescente: “Se entiende por nifio toda persona con menos de doce aros de
edad. Se entiende por adolescente toda persona con doce anos o mds y menos de dieciocho anos
de edad”. El abuso sexual en nifos, ninas y adolescentes es una problematica social
compleja, con consecuencias graves tanto a corto, como largo plazo, la trasciende limites
socioecondémicos y culturales, que no la hace exclusiva de un grupo social determinado,
sino que, estd asociada a multiples condiciones de vida que pueden desencadenar tal
situacion, asi, el abuso sexual, va mas alla del contacto fisico, debido a que ese nifo, nifa o
adolescente no esta preparado de forma psicolégica, emocional ni cognitivamente.

En cuanto a las consecuencias que genera el abuso sexual en ninos, ninas y adolescentes,
dichos efectos se presentan a nivel fisico, psicolégico y emocional; por lo que de alguna
manera limita o impide un desarrollo normal social con su entorno y de acuerdo a las
autoras Pérez y Ravelo (2007), establecen que no solo se debe observar la apariencia
fisica, sino también el comportamiento, tal como se menciona a continuacién:

Destacan en cuanto a los signos a nivel fisico- que estos pudieran no estar
relacionados exclusivamente con una situacion de abuso sexual infantil o bien
pudieran no estar presentes en caso de que el acto esté acaeciendo, por lo que los
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indicadores mas concluyentes se encuentran en la esfera de lo comportamental
(p.45).

Unas de las caracteristicas que presentan los nifos, nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual, tiene que ver con el sentimiento de culpa, verglienza, temor, guardan en
secreto que son victimas de abuso y mas auln, ocultan la identificacion del abusador,
debido a las amenazas que reciben contra ellos mismos o contra su nucleo familiar, asi
como también, en muchos casos, cuando son nifos, no tienen la capacidad suficiente para
determinar si lo que les esta sucediendo esta bien o mal.

En la legislacion venezolana vigente al victimario se le sanciona dependiendo de Ia
caracteristica de la victima, es decir, si son nifos y adolescentes masculinos, se aplica la
Ley Organica para la Proteccién de Ninos, Nifnas y Adolescentes (LOPNNA), por otra parte
si la victima es nifia o adolescente o femenina, entonces se debe aplicar la Ley Organica
sobre el Derecho de las Mujeres a una vida libre de Violencia, asimismo, se aplica esta
Ultima cuando concurren victimas de diferente sexo, ya que se tiene como fuero atrayente
la Ley de Violencia.

En el caso del abuso sexual sin penetracioén, el victimario ejerce sobra la victima un control
psicoldgico importante, por lo que el elemento psiquico es eminentemente intencional; los
bienes juridicos tutelados en este tipo de delito son: la libertad sexual, integridad fisica,
psiquica, psicoldgica, moral; el elemento material se relaciona al mismo sujeto pasivo; y la
accion se circunscribe en realizar actos sexuales o participar en ellos, esto quiere decir que
no hay penetracién.

En Venezuela con la adaptacion del sistema acusatorio, el eje fundamental del proceso
para demostrar la culpabilidad del imputado de algin hecho punible con objetividad
fehaciente, recae sobre la prueba, es por ello, que deben ser colectadas en la fase
preparatoria, para luego ser apreciadas por el tribunal de juicio desde el punto de vista
cientifico, maximas experiencias y loégica, sin perjuicio de todas aquellas diligencias
probatorias que por motivos de necesidad o urgencia, se deba realizar su respectiva
evacuaciéon en cualquiera de las etapas anteriores a la etapa de Juicio, con el fin de
asegurar las resultas, que se denomina Prueba Anticipada.

Es por ello, que es tan importante ordenamiento juridico se establezca esta figura, ya que,
sirve de manera anticipada para demostrar la ocurrencia o no de unos hechos que fueron
narrados por una victima, por lo que el Juez haciendo uso del control judicial, pueda en la
fase preparatoria, controlar el cumplimiento de principios y garantias de los que es
garante en el proceso penal y decidir de manera preventiva que la persona que esta siendo
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imputada en ese momento, deba ser privada de su libertad. En vista de toda la
problematica que presentan los nifos, ninas y adolescentes victimas de abuso sexual sin
penetracion, se hace necesaria la aplicacién de la prueba anticipada en fase preparatoria,
relacionada al testimonio de dichos sujetos pasivos, con el fin de evitar la revictimizacién
de menores abusados sexualmente y donde el Juez Penal en funciones de Control es quién
podréa acordar la realizacion de dicha prueba, tomando la declaracién, frente a todas las
partes, incluyendo a los expertos, para que den fe de las respuestas aportadas por la
victima.

Tanto en el Cédigo Organico Procesal Penal (COPP 2021) como en la Ley Organica parala
Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes (LOPNNA 2015), se establece que la prueba
anticipada, se realiza de forma especial, excepcional, y que, para la realizaciéon de la misma,
se deben cumplir con los requisitos, que la doctrina ha establecido como: la urgencia o la
imposibilidad material, la previsibilidad y el caracter irreproducible de la prueba.

El Cédigo Organico Procesal Penal (COPP. 2021), establece la aplicacién de la prueba
anticipada de la siguiente manera: Prueba Anticipada. Articulo 289.

Cuando sea necesario practicar un reconocimiento, inspeccién o experticia, que por
su naturaleza y caracteristicas deban ser consideradas como actos definitivos e
irreproducibles, o cuando deba recibirse una declaracién que, por algin obstaculo
dificil de superar, se presuma que no podra hacerse durante el juicio, el Ministerio
Publico o cualquiera de las partes podra requerir al Juez o Jueza de Control que lo
realice. Si el obstaculo no existiera para la fecha del debate, la persona debera
concurrir a prestar su declaracion.

El Juez o Jueza practicara el acto, si lo considera admisible, citando a todas las
partes, incluyendo a la victima, aunque no se hubiere querellado, quienes tendran
derecho de asistir con las facultades y obligaciones previstas en este Cédigo.

En caso de no haber sido individualizado el imputado, se citard para que concurra ala
practica de la prueba anticipada a un defensor o defensora publica.

Se hace necesario destacar que la prueba anticipada se realiza de forma excepcional,
haciendo referencia que los medios probatorios se deben presentar durante la fase de
juicio, pero si cumple con las condiciones legales y doctrinales, entonces dicha prueba se
debe realizar de forma anticipada, estableciéndose como de gran importancia en aquellos
casos donde los hechos punibles tengan como victimas a nifos, nifias o adolescentes, por
considerarse que son mas vulnerables a la hora de ser los sujetos pasivos en la comision de
un delito. La investigacion planteada se desarrolla en base al andlisis de la aplicacion de la
prueba anticipada, su naturaleza juridica, su fundamento legal, los principios rectores y
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cémo debe ser el tratamiento que se debe otorgar cuando el sujeto pasivo o victima es un
nino, nina o adolescente del delito de abuso sexual sin penetracion, las consecuencias que
generan los abusos sexuales en ese tipo de victima, las penas establecidas en el
ordenamiento juridico vigente, asi, como también la validez de ésta aplicacién, con la
finalidad de evitar la revictimizacion de dicho sujeto pasivo.

En cuanto a la revictimizacién, hace mencién a revivir o repetir los hechos que se han
cometido en contra de ese nifno, nina o adolescente, quienes en muchos casos, son los
Unicos testigos en la comisidon de ese hecho punible, por lo que se hace necesario que
Jueces, acuerden la realizacion de la prueba anticipada mediante la narracion del
testimonio de la victima y de alli, se determine la responsabilidad del agresor, a la persona
gue posiblemente haya cometido el delito de abuso sexual sin penetracion, especialmente
en victimas vulnerables, tales como son: nifnos, nifnas o adolescentes, por ello, se pretende
abordar el medio para evitar la revictimacion mediante la aplicacion de la prueba
anticipada en ninos, ninas y adolescentes, victima del delito de abuso sexual en Venezuela.
Para ello, se plantea como obijetivo: Analizar la aplicacion de la prueba anticipada en nifos,
ninas y adolescentes victimas del delito de abuso sexual en Venezuela.

Fundamentos tedricos referenciales

Abuso Sexual a Ninos, Nifias y Adolescentes

Es importante destacar que no existe una definicion universal de abuso sexual a nifios,
ninas y adolescentes, por lo que cada autor hace referencia a un aspecto en particular de
dicha problematica, tal es el caso de Filkheror (citado por Suzzarini, 2003) define el abuso
sexual infantil como “encuentros sexuales entre nifios menores de trece afos y personas por lo
menos cinco afios mayores que ellos, y encuentros de ninos mayores de trece a dieciséis con
personas por lo menos diez afios mayores que aquellos” (p.4)

El abuso sexual infantil, mas alla del contacto fisico, es toda actividad sexual para la que el
nifo o nina no esta psicolégica, emocional y/o cognitivamente preparado(a). En este
sentido, la responsabilidad del abuso no recae Unicamente sobre el agresor, sino en toda
aquella persona que, teniendo responsabilidad sobre el nifo o nifa, haya permitido o
propiciado la situacion de abuso sexual.

En este sentido, Podesta y Rovea (2003) define abuso sexual infantil: “Toda aquella
situacion en que un adulto utiliza su interrelacién con un menor, en relacion de sometimiento,
para obtener satisfaccion sexual, en condiciones tales en que el nifo o la nina son sujetos pasivos
de tales actos y pierden la propiedad de sus propios cuerpos”. (p.20)

468 Revista “Lic. Miguel José Sanz” - Vol. 1, Nro.2, Julio-Diciembre 2023 - ISSN 3006-2608



Aplicaciéon de la prueba anticipada en nifios, nifias y adolescentes victimas del delito de abuso
sexual

De acuerdo a Moreno, M. (2003) el abuso sexual es: “la actividad encaminada a proporcionar
placer sexual, estimulacion o gratificacion sexual, donde se utiliza para ello a un nifio o nifa,
aprovechando su situacion de superioridad” (p.46). Cuando la diferencia de edad entre el
agresor y la victima, también conocido como asimetria de edad, también hay asimetria de
poder, del victimario hacia la victima, debido a que el abusador controla o tiene algtn tipo
de autoridad con respecto a la victima. Lopez y Del Campo (citado por Sain Silvera 2002)
expresan que:

Existen falsas creencias en este tema pues se considera que los abusos ocurren
raramente, que solo lo sufren las ninas, que actualmente se dan mas abusos que en el
pasado, que se dan en clase social baja y que los niflos no suelen decir la verdad.
(p.78).

Consecuencias Psicolégicas del Abuso Sexual

En la mayoria de los casos el abuso sexual provoca en las victimas numerosas secuelas
negativas a nivel fisico, psicolégico o de comportamiento, tales como trastornos
disociativos de la personalidad como son: alcoholismo, toxicomanias y conductas
delictivas, aparte de graves problemas en el ajuste sexual. También las consecuencias
dependeran del vinculo que exista entre el victimario y la victima, porque cada uno ejerce
poder de forma diferente en contra la victima. Los abusos en familia suelen ser mas
traumaticos, ya que para el nifo, nina o adolescente, suponen, ademas, sentimientos
contradictorios en cuanto a la confianza, la proteccién, y el apego que esperamos y
sentimos con relacién a nuestros propios familiares.

La Prueba

El proceso judicial se puede definir como aquel conjunto de actos que pretenden aportar
una solucién juridica a aquellos conflictos que se presentan por el desenvolvimiento del
hombre con su entorno, es decir con la sociedad, aplicando la normativa legal vigente. En
cuanto al proceso penal en lo particular, tiene que ver con los hechos pasados y su
finalidad es la de redefinir el conflicto presentado, reconstruyendo judicialmente los
hechos controvertidos mediante una minima actividad probatoria.

De alli, que la actividad probatoria juega un papel fundamental para buscar la verdad y
materializar la justicia.

Ahora bien, es importante definir la prueba, Cafferata, . (1998), es: “...todo lo que pueda
servir para el descubrimiento de la verdad acerca de los hechos que en aquél son investigados y
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respecto de los cuales se pretende actuar la ley sustantiva” (p. 4). Por otra parte, Claria, J.
(1998), lo define como: “El conjunto de declaraciones de voluntad o de conocimiento, reguladas
legalmente y producidas por los intervinientes en el proceso, con la finalidad de adquirir un
conocimiento sobre la materialidad del objeto procesal y sobre sus consecuencias penales...” (p.
305).

Principios de la Prueba

e Contradiccion: es un principio segun el cual la parte contra quien se invoca o aporta
una prueba debe gozar de suficiente oportunidad para conocerla, discutirla y
controlarla.

e Oralidad: el fundamento de una sentencia sélo puede provenir de un debate
publico e inmediato.

¢ Inmediaciéon: La actividad probatoria ha de transcurrir ante la presencia o
intervencion del juez (o jueces) encargado de pronunciar sentencia. La sentencia
solo puede forjarse a partir del material probatorio formado bajo su directa
intervencion en el juicio oral.

e Publicidad: asegura el control, tanto externo como interno, de la actividad judicial.
Se opone al secreto de las actuaciones judiciales.

Prueba Anticipada

En todo proceso, los medios de prueba juegan un papel fundamental, ya que, sirven para
esclarecer los hechos, por lo que deben ser incorporados al proceso de una u otra manera,
todo ello, en virtud de la libertad probatoria, que ademas puede servir a las partes que
intervienen en el proceso, por la comunidad de la prueba. Tal es el caso de la prueba
anticipada, que se define como “aquella prueba que se realiza antes de la etapa de juicio, la
cual debe surtir efectos para su valoracion, se realiza por razones de extrema urgencia,
circunstancias sobrevenidas, a tenor de que se pierda la fuente y sea imposible su aporte al caso,
la misma debe cumplir con los requisitos propios de toda prueba, tales como lo son la licitud,
legalidad, pertinencia, conducencia y utilidad”.

Para Riveras, R. (2012), la prueba anticipada:

Es aquella que se practica en momento anterior al del juicio (oral o escrito) o de la
audiencia de juicio, ante el temor de que la fuente propia del mismo se pierda,
haciendo imposible su incorporacién al proceso. Es claro que el medio que se
pretenda practicar debe cumplir con los requisitos de toda prueba, legalidad, licitud,
pertinencia, conducencia, y utilidad (p. 579).
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La prueba anticipada, puede ser solicitada, admitida y aplicada tanto en la fase
preparatoria como en la fase intermedia, todo va a depender del tipo de delito y del sujeto
pasivo del mismo, debido a que es ofertada oportunamente para su admisién y recepcion
en la fase de juicio, originando de esta manera una excepcién al principio de inmediacion.
Para Delgado, R. (2008), la prueba anticipada:

Es aquella que en el proceso penal se realiza, en principio, en la fase preparatoria, por
razones de urgencia y necesidad de asegurar su resultado, pudiendo ser apreciada
por el juez como si se hubiera practicado en el juicio, siempre que se incorpore alli
mediante lectura del acta que la contiene (p.1).

Se entiende que es la realizacion de una prueba en una fase anterior a la que le
corresponde, se debe hacer por razones de urgencia y necesidad para asegurar los
resultados. En el proceso penal, luego de haberse realizado la prueba anticipada, se debe
entregar al Ministerio Publico, las victimas y partes, de las cuales pueden obtener copias
de dichas actuaciones.

Naturaleza de la Prueba Anticipada

La prueba anticipada o anticipo de prueba por ser un instrumento procesal excepcional al
principio de inmediacion, cumpliendo una serie de requisitos, por lo que el Juez encargado
de aplicarla y valorarla, es un juez diferente al de la etapa de juicio, es decir, el juez en
funciones de control, ya que, se puede realizar en la fase preparatoria o en la fase
intermedia.

Para algunos autores, el caracter excepcional del anticipo de prueba, se debe a su
naturaleza cautelar, tal como lo ha comentado Delgado, R. (2008):

Para el proceso penal debe tenerse como de la misma naturaleza cautelar, a los fines
de capturar los hechos o los medios de prueba antes de la oportunidad de su
insercion en el juicio y ante la posibilidad de que desaparezcan, pero es
incuestionable que su practica se aparte del importante postulado de inmediacion,
ya que en principio, la lleva a cabo un juez distinto del que preside el juicio oral y la
evalla en su sentencia. (p.74).

La finalidad de la aplicacion de la prueba anticipada es impedir que la misma se desvirtie o
se pierda, o que de alguna manera con el pasar del tiempo, puedan cambiar las
circunstancias para comprobar el hecho que ha de probarse o se dificulte su
reconocimiento.
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Por lo que, dicha naturaleza cautelar, viene dada justamente por la finalidad misma del
anticipo de prueba, que, para el autor Riveras, R. (2010) es:

...impedir que la prueba se desvirtle o pierda, o que al transcurrir el tiempo se
alteren las circunstancias de hecho que han de probarse o se dificulte su
reconocimiento, o bien para conservar las cosas que posteriormente se deben
probar en el proceso... (p.338).

Todos los autores coinciden en que la prueba anticipada posee una naturaleza de caracter
cautelar y excepcional, es cautelar por razén de prevenir que la prueba se pierda y con
esto la posibilidad de lograr resultas durante su aplicacion y es de caracter excepcional, ya
que, el modo de aplicacion debe ser cuando las circunstancias asi lo ameriten y no se aplica
igual en todos los casos. Seguiin Delgado Salazar (2012) en su publicacion, establece que:

Esta prueba tiene su naturaleza para el proceso penal en que debe practicarse
dentro del mismo a los fines de capturar los hechos o los medios de prueba antes de
la oportunidad de su insercion en el juicio y ante la posibilidad de que desaparezcan,
pero es incuestionable que su practica se dé el importante postulado de inmediacion,
ya que, en principio, la lleva a cabo un juez distinto del que preside el juicio oral y la
evalla en su sentencia.

Valor Probatorio de la Prueba Anticipada

El valor probatorio de la prueba anticipada es uno de los aspectos mas importante, tiene
gue ver con darle valor al acto cometido, por cuanto, la prueba anticipada representa una
prueba en el sentido estricto de la palabra, ya que, es desarrollada y sometida al control y
contradiccion por las partes, ante la presencia de un Juez. En el caso del Cédigo Organico
Procesal Penal (COPP, 2021) regula en el Articulo 22, el sistema de apreciacién de la
prueba; donde el operador de justicia esta obligado a apreciar todos los medios de prueba
gue se le presenten a través de su libre conviccion, tomando en cuenta las reglas de la
l6gica, sus maximas de experiencia y conocimientos cientificos.

En cuanto al tema de la valoraciéon de la prueba, la Sala de Casacion Penal del Tribunal
Supremo de Justicia, ha asentado el siguiente criterio:

En la prueba anticipada las partes ya controlaron la prueba en el momento en que
se practico, conociendo el contenido o resultado de la misma quedando soélo
pendiente la incorporacién a través de su lectura, pero condicionado tal inclusion a
la aceptacion expresa de las partesy el tribunal.
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La prueba anticipada, aun cuando se haya practicado en etapas anteriores a la del Juicio,
porque su circunstancia la hacia irreproducible, sobre todo cuando se refiere a la prueba
testimonial y de experticia, entonces, se debera reproducir en el Juicio.

En ese sentido, si las partes ejercieron el control de dicha prueba anticipada, conociendo
su contenido y resultado, entonces dicha prueba podra ser incorporada al Juicio. Ahora
bien, Binder, A. (2009), hace referencia a la valoracién de la prueba anticipada de la
siguiente manera:

Una vez convalidada la prueba de un modo anticipado y convenientemente
registrada, se incorpora ésta directamente a juicio. Esta incorporacion se realiza por
su lectura, es decir, leyendo el acta que recogio el resultado de la prueba. Pero,
repetimos, éste es un mecanismo excepcional, ya que el principio de que sélo es
prueba lo que se produce en el juicio es un principio de una importancia
fundamental, que no debe ser abandonado ligeramente (p.239).

Finalidad de la Prueba Anticipada

La prueba anticipada tiene como finalidad asegurar las argumentaciones de las partes,
para que de esa manera sirva para resolver el litigio que se presenta en un momento
determinado, en el caso del proceso penal, dicha modalidad de prueba, puede ser
solicitada tanto en la fase preparatoria, como en la fase intermedia del proceso, todo ello,
en razon de la naturaleza definitiva e irreproducible que pueda tener algin hecho por lo
gue no se pueda reproducir en la etapa de juicio. Para el autor Riveras, R. (2012), la prueba
anticipada:

Busca impedir que la prueba se desvirtlie o se pierda, o con el transcurso del
tiempo se alteren las circunstancias de hecho, que han de probarse o se dificulte su
reconocimiento o bien para conservar las cosas que posteriormente se deba probar
en el proceso (p.580).

La finalidad de la prueba anticipada entonces, no es mas que proteger el contenido o la
informacion relevante en el proceso, por cuanto se puede desaparecer o no se puede
reproducir en la etapa de juicio, por lo que se debe aplicar, como su nombre lo indica, de
forma anticipada, de igual manera, la parte que considere que se debe materializarse,
deber realizar dicha solicitud con el motivo de suma urgencia o necesidad, tal como lo han
establecido los doctrinarios.
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Requisitos de la Prueba Anticipada

El autor Riveras, R. (2012 p. 580) considera en cuanto a los requisitos de la prueba anticipada
que “La solicitud debe hacerse de forma escrita, expresando el hecho que se quiera probar, el
medio probatorio con el cual se debe practicar y la fuente de prueba”. Por lo que se deben
tomar las siguientes consideraciones en cuenta:

e Lajustificacion de la prueba anticipada.
e Debe reunir los requisitos definitivos e irreproducibles “indisponibilidad futura”.
e Lasolicitud va dirigida al juez de control para que ordene su realizacion.

Como ya se ha hecho mencion, la prueba anticipada se hace antes de la etapa de juicio, por
lo que el Juez Penal en funciones de Control, bien sea en la fase preparatoria o en la fase
intermedia, debe evaluar si dicha prueba cumple con formalidades y requisitos para su
aplicacién, ya que, en caso contrario, no se procederd a realizar la misma.

El Codigo Organico Procesal Penal (COPP) segun el Articulo 289 establece:

Cuando sea necesario practicar un reconocimiento, inspecciéon o experticia, que por
su naturalezay caracteristicas deban ser consideradas como actos definitivos e
irreproducibles, o cuando deba recibirse una declaracién que, por algln
obstaculo dificil de superar, se presuma que no podra hacerse durante el juicio, el
Ministerio Publico o cualquiera de las partes podra requerir al Juez o Jueza de
Control que lo realice. Si el obstaculo no existiera para la fecha del debate, la persona
debera concurrir a prestar su declaracién. Ahora bien, de acuerdo con Rivera, R.
(2012, p. 586) deben cumplirse los siguientes requisitos para la aplicacion de la
prueba anticipada:

e Autorizacion e inmediacion del juez.
e Posibilidad de recusacion de los expertos.
e Citaciony participacién de las partes en la ejecucién de la pericia.

En lo que respecta al medio probatorio denominado experticia como prueba anticipada, al
momento del acto, no se presente uno de los expertos o no sea objetivo e imparcial
durante la realizacién de dicha experticia, entonces, puede ser objeto de sustitucion,
debido a que no se estaria cumpliendo con los principios establecidos en la normativa
legal.

Ahora bien, en el caso de la declaracion de testigos o expertos se puede llevar a cabo como
prueba anticipada, siempre y cuando exista una causa inminente que los dificulte en el
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proceso de juicio oral y por esa razon, su testimonio debe ser evacuado y evaluado con
anterioridad a la fase juicio.

En cuanto a las condiciones o requisitos establecidos, Rivera citando a Monagas O (2005),
manifiesta:

La imposibilidad de practicar la prueba en el acto del juicio oral: viene dada por su
irreproducibilidad material en consecuencia por cualquier causa, excluida de la
comodidad, se teme que las diligencias de pruebas no se puedan practicar en el juicio
oral, serd permitido adelantar su produccién. En punto de la imposibilidad, se
distinguen dos tipos una que se califica como absoluta y la otra que se califica como
relativa o sobrevenida. (p.22).

En consideracion a lo planteado por el autor Monagas, hace referencia a aquellas pruebas
gue por motivos ajenos al juicio, no pueden volverse a reproducir o practicar, es decir hace
referencia a aquellas pruebas que sean imposibles de volverlas a practicar en la etapa de
juicio, por lo que la parte interesada, puede solicitar la prueba anticipada para que la
misma no se pierda, como lo es el caso de las personas con enfermedades terminales o el
testigo que tenga que irse al extranjero; a esta ultima se le conoce por el citado autor
como la previsibilidad de esa imposibilidad “esta prueba anticipada debe ajustarse a las
disposiciones constitucionales y procesales, de lo contrario serian ilegales y deben ser
excluidas de la actuacion procesal. ” Riveras, R (2012, p. 586).

Se puede deducir, que el recaudo para la practica de la prueba anticipada se fundamenta
en la extrema necesidad de evitar la pérdida o la alteracion del medio probatorio. Dicha
prueba debe realizarse ante el Juez Penal en funciones de control, en compania de un
defensor y del Fiscal Ministerio Publico, para asi asegurar las garantias constitucionales,
debido proceso y derecho a la defensa.

Procedimiento de la Prueba Anticipada establecido en el Cédigo Organico Procesal
Penal (COPP)

El Cddigo Organico Procesal Penal (COPP) en su texto normativo, establece de manera
expresa el procedimiento a seguir en cuanto a la realizacion de la prueba anticipada, por lo
gue en su Articulo 289, se puede verificar que el Juez de Control al momento de recibir la
solicitud, debe verificar que se cumplan los requisitos necesarios y justifiquen la practica
de la misma, es decir, que explique el porqué el acto es irreproducible o en algunos casos,
el porqué se debe recibir la declaracién de algun testigo, que no se pueda reproducir o
recibir en la fase de juicio.
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Luego de la admisién de la prueba anticipada por el Juez de Control, el mismo deberd
ordenar la fecha y hora que se llevara a cabo la realizacion de la misma, citando a todas las
partes, incluyendo a la victima, con presencia de sus apoderados o abogados, quien les
tiene el derecho de asistir con toda las obligaciones y facultades establecidas en la norma
adjetiva.

Ahora bien, si el imputado aun no ha sido individualizado, entonces, se procedera a
solicitar la presencia de un defensor publico o defensora publica para que concurra al acto.
Asimismo el Articulo 290 del mismo Cdédigo, indica que al terminar la practica de la prueba
anticipada, las actas realizadas, se entregaran al representante del Ministerio Publico,
para que las partes obtengan copias de la misma.

Dicha acta levantada, conforme al Articulo 322 del Cédigo sera incorporada al juicio oral
por su lectura:

1. “Los testimonios o experticias que se hayan recibido conforme a las reglas de la
prueba anticipada sin perjuicio de que las partes o el tribunal, exija la
comparecencia personal de él o la testigo o experto/experta cuando sea posible...”

Practicada la prueba anticipada, la parte interesada y a quien le fue admitida la solicitud de
realizacion de la misma, la debera promover también en la fase intermedia, tal como lo
establece el Articulo 311 de la Ley Adjetiva o también puede ser incorporada como una
prueba complementaria, asi como lo dispone el Articulo 326 del mismo Cédigo,
indicandole al Juez su licitud, pertinencia y necesidad para que pueda ser recepcionada en
la fase subsiguiente de juicio por su lectura.

Criterio de la sala Constitucional en cuanto a la aplicaciéon de la Prueba Anticipada a
Nifos, Ninas y Adolescentes

La Sala Constitucional, en la Sentencia N° 1049 de fecha 30 de Julio de 2013. Exp N° 11-
0145 senala lo siguiente:

..Es por ello, que esta Sala considera que la prueba anticipada, prevista en el articulo
289 del Cédigo Organico Procesal Penal, a través del supuesto de procedencia
referido a la posibilidad de que pueda practicarse cuando se trate de una declaracién
gue, por algun obstaculo dificil de superar, se presuma que no podra hacerse durante
el juicio, puede interpretarse a los fines de su aplicacién y en el interés superior, para
preservar las declaraciones de los nifios, nifas y adolescentes, ya sea en condicion de
victima o en calidad de testigo, en el marco de cualquier proceso penal, con el objeto
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fundamental de garantizar su proteccion integral y su derecho a ser oido, en
condiciones que no ocasionen perjuicios. A los fines de la adecuada interpretacién y
aplicacién del presente criterio, es preciso sefalar que los nifos, nifias y
adolescentes en condicién de victima, requieren de apoyo inmediato y constante que
les permita garantizar la continuidad de su desarrollo personal y emocional,
superando el hecho lesivo que vivieron, motivo por el cual la practica de la prueba
anticipada en estos casos tiene como fin preservar su declaracién y garantizar su
estabilidad emocional evitando su encuentro constante con el acusado.
Evidentemente, en el marco de un proceso penal la victima que comparece a los
diversos actos debe enfrentarse al hecho cierto de ver reiteradamente a su agresor
y, muchas veces, de someterse a constantes interrogatorios que reiteradamente le
recuerdan los hechos, siendo esta una circunstancia dificil de superar que justifica la
practica excepcional de la prueba anticipada en tales casos. Por otra parte, en el caso
de los nifos, nifias y adolescentes en calidad de testigos, es preciso sefialar que el
tiempo que transcurre desde el momento de la ocurrencia del hecho y hasta la
deposicion que le correspondiere en el juicio oral constituye un obstaculo dificil de
superar, que incide en la posibilidad de que aquellos olviden informacion relevante
acerca del conocimiento que tienen sobre los hechos debido a su natural proceso de
madurez y desarrollo. Tal circunstancia justifica la practica excepcional de la prueba
anticipada en el caso de tales testigos. Por ende, es menester que los operadores de
justicia no efectien referencias indistintas a la condicién de victima y de testigo,
pues en todo caso la prueba anticipada requiere del Juez o Jueza la motivacion
correspondiente a las circunstancias del caso concreto al cual se aplicara...

La justificacion de la sala para la aplicacion de la prueba anticipada, cuando es aplicada en
ninos, nifas y adolescentes, se basa en funcién del interés superior de ellos, procurando
evitar la revictimizacién, lo que quiere decir, que desea evitar el enfrentamiento
constantemente a la victima vulnerable con su presunto victimario, por lo que la sala
considera que esos casos, debe tomarse de manera anticipada su declaracion para efectos
de que no coincidan con el imputado en las préoximas audiencias o actos procesales que
tengan relacion con la causa.

Del andlisis sobre la naturaleza juridica de la prueba anticipada

De acuerdo al ambito procedimental, la prueba anticipada se rige por el Cédigo Organico
Procesal Penal, la cual es la norma juridica que estable tal figura, donde el legislador
establece la aplicacidon de forma anticipada de manera excepcional, cuando se trate de
motivos de fuerza mayor o de extrema necesidad y urgencia. Partiendo de la idea que la
prueba anticipada solo debe valorarse antes del juicio correspondiente, por razones de
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urgencia para mantener vivo el contenido que de ella se puede obtener, se considera “de
cardcter excepcional”, debido a que la misma pide cumplir con la justificacion de la causa
para la cual se requiere su anticipacién, sobrepasando al principio de inmediaciéon donde
en realidad corresponderia al juez de juicio la valoracién y evaluacién de la actividad
probatoria.

Doctrinarios también consideran que posee una naturaleza de caracter “cautelar y
excepcional”, cautelar por razén de prevenir que la prueba se pierda y con esto la
posibilidad de conseguir resultas al proceso y un caracter excepcional ya que el modo de
aplicacién sea por casos que en realidad lo amerite, no aplicable a cualquier caso. Su
practica es antes de la etapa correspondiente y solo esta realizacion esta sobrepasando al
principio de inmediacién.

Validez de la aplicacion de la prueba anticipada en la fase preparatoria

La fase preparatoria en el proceso penal venezolano, es una de las mas importantes, ya
que, es el inicio del mismo, ademas el Juez ejerce el control y vela porque se cumplan
principios y garantias procesales, asi como también, es quien autoriza la aplicacién de la
prueba anticipada, tal y como lo establece el ordenamiento juridico vigente.

Es importante destacar que en caso de delitos de abuso sexual donde las victimas sean
ninos, ninas o adolescentes, la Sala Constitucional ha fijado su caracter vinculante,
cumpliendo con el principio de interés superior del nifio, para que se lleve a cabo la
practica de la prueba anticipada, para brindarle el apoyo y condiciones necesarias para
gue superen ese evento tan lesivo en su vida cotidiana. La prueba anticipada constituye
una herramienta juridica valida ya que el Juez en |la fase preparatoria, ejerciendo el control
judicial, valora la misma, garantizando la eficacia de ese medio probatorio, la cual debe
cumplir con los requisitos de justificacién, urgencia, necesidad, determinando asi, su
utilidad y pertinencia.

Caracter jurisprudencial de la aplicacion de la prueba anticipada a los nifnos, nifias o
adolescentes y evitar la revictimizacion

Es importante mencionar las sentencias que surgieron para aplicar la prueba anticipada al
testimonio de los nifios, nifas y adolescentes, en calidad de victimas o testigos de delitos
sexuales, tomando en cuenta el principio del interés superior del nifo, preservando lo
concerniente a la seguridad juridica y mental por su condicidon vulnerable, donde la
revictimizacién genera un efecto negativo en los nifos, nifias y adolescentes a nivel
psicoldgico y social.
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Sentencia N° 1049 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha
30 de Juliode 2013

La Sala Constitucional con esa decision fijo criterio con cardcter vinculante en referencia
al testimonio de nifos, nifas y adolescentes inmersos en cualquier proceso penal,
cumpliendo con el principio de interés superior del nifio, en lo que respecta a
procedimientos, sean judiciales o administrativos, en calidad de victimas o testigos, tienen
relevancia especial a nivel nacional e internacional.

Cuando se hace mencién a la nocién de victima se entiende que es esa persona que recibe
una acciéon u omision en su contra, por otra parte, testigo es aquella persona que mediante
sus sentidos, tuvo conocimiento de la comision de un hecho punible.

Ahora bien, en cuanto a la condicidon del nifo, nina o adolescente, la sala establece lo
siguiente:

“En tal sentido, y por su especial afectacion sobre el infante y adolescente, esta Sala
considera propicio hacer consideraciones sobre las consecuencias particulares que
se derivan de dos condiciones diferentes: victima y testigo.

Asi, en el caso de los nifos, niflas o adolescentes que participan en el proceso penal
en condicion de victima, resulta evidente que estan expuestos a ser revictimizados
como consecuencia de las declaraciones que reiteradamente deben exponer ante
diversos funcionarios de la cadena de investigacion y en cada una de las etapas del
proceso, circunstancia que en muchas ocasiones conduce a que, por ejemplo, los
ninos, ninas y adolescentes victimas se resistan a comparecer a los actos procesales
por temor de encontrarse con el victimario o, en otras casos, por afectaciones de
naturaleza emocional o psicoldgica al recordar constantemente el hecho lesivo,
especialmente, cuando se trata de delitos como abuso sexual, actos lascivos, entre
otros de esta especie.

Con ello, indudablemente, no sélo se produce la constante revictimizacién sino que,
ademas, las reiteradas deposiciones durante el proceso pudieran incidir
negativamente en la recuperacién emocional de los nifios, nifnas y adolescentes para
superar psicolégicamente el hecho lesivo y asi poder continuar con el normal
desarrollo de su vida personal.

Por otra parte, en el caso de los nifos, nifias y adolescentes que participan en el
proceso penal en condicion de testigos, es propicio considerar que, debido a su
desarrollo fisico, emocional y psicolégico, pueden ser considerados como sujetos
mas vulnerables para retener la memoria a largo plazo.
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En efecto, la posibilidad de fijar los recuerdos de forma permanente puede verse
afectada precisamente por el proceso de desarrollo y madurez del infante, con lo
cual surge la posibilidad de que el transcurso del tiempo opere contra el objetivo del
proceso que es, precisamente, la busqueda de la verdad a través del aporte que
pueda brindar el testigo mediante su conocimiento sobre los hechos en la
declaracion”.

Es por esa razén que al aplicar la prueba anticipada en nifos, nifas y adolescentes victimas
de abuso sexual, especificamente cuando no es con penetracion, es evitar la
revictimizacién o como también se conoce como doble victimizacién, cuando se tengan
qgue presentar en las salas de audiencia y tener que recordar y materializar a cada
momento los hechos vividos, lo cual sufrimiento psicolégico.

Sentencia N° 127 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 3
de Junio de 2022

La Sala Constitucional basada en el caracter vinculante de la Sentencia N° 1049, reitera
gue cuando se trata de preservar el testimonio de nifos, nifias y adolescentes, en calidad
de victimas o testigos, los Jueces de la Republica, deberan practicar la prueba anticipada,
si los medios y circunstancias asi la requiera, de forma telematica, haciendo uso de los
medios electrdénicos, si la victima o testigo no se encuentren cerca de la circunscripcion
judicial correspondiente, tal como se muestra a continuacién:

Por consiguiente, la Sala Constitucional en ejercicio de su potestad de revisidn
consagrada en el articulo 336 (numeral 10) de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ANULA la decisién de fecha 6 de octubre de 2021
proferida por la Sala Accidental de la Corte de Apelaciones del Circuito Judicial
Penal del Estado Barinas en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de la
Region Los Llanos y la decision de fecha 20 de agosto de 2021, dictada por el
Tribunal de Primera Instancia en Funciones de Control Audiencias y Medidas N.° 2
en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer del Circuito Judicial Penal del
Estado Barinas; en consecuencia, ORDENA al Tribunal de Primera Instancia en
Funcién de Juicio Accidental del Circuito Judicial en Materia de Delitos de Violencia
Contra la Mujer de la Circunscripcion Judicial del Estado Barinas, en la causa penal
signada con el N.° EK02-5-2021-000030 (antes N.° EP01-5-2021-000378), celebrar
la audiencia de prueba anticipada a las victimas (via telematica) y dejar constancia en
acta de ello, en el proceso penal sub itdice, a fin de garantizar los articulos 78 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y el 289 del Cédigo Organico
Procesal Penal. Asi se decide.
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Es importante destacar que la aplicacion de la prueba anticipada se puede efectuar de
forma presencial o via telematica, ya que lo que se pretende es obtener el testimonio de
esa victima vulnerable, de forma anticipada y de esa manera preservar la prueba, que sera
ventilada en la fase correspondiente, demostrando que se evita la revictimizacién de ese
nino, nina o adolescente, que fue abusado sexualmente.

Conclusiones

Una vez analizados y explicados los resultados arrojados se determina que la aplicacién de
la prueba anticipada esta contemplada en el ordenamiento juridico vigente venezolano, la
cual se considera como una ventaja en el proceso, ya que, se realiza como su nombre lo
indica, de forma anticipada para evitar que el acto que se llevé a cabo, no se pierda por ser
imposible su repeticién en el momento que se solicite.

Es por ello que la misma es una prueba que se promueve y evacua antes de la etapa de
juicio, por lo que su validez radica tanto en los requisitos que se dan por las propias
circunstancias que se derivan del delito en que se incurre y también porque la misma ley,
establece que se puede aplicar de forma anticipada, cuando surgen la necesidad, debido a
gue se puede perder o no se puede repetir la misma.

Ademas, es de naturaleza especialisima y excepcional, se deben cumplir con ciertas
condiciones establecidas legalmente, fundamentandose en la proteccién de la prueba. En
el caso de delitos de abuso sexual con victimas ninos, ninas y adolescentes, de acuerdo a la
sentencia No. 127 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 3
de junio de 2022, emitida con caracter vinculante de la Sentencia N° 1049, ratifica: “es
vdlida la aplicacién de la prueba anticipada, ya que, es fundamental el testimonio del nifo, nina o
adolescente, victima de delito de abuso sexual sin penetracion, con el fin de evitar la
revictimizacion y que de alguna manera al asistir a las salas de audiencias y toparse con su
victimario, tengan que recordar lo sucedido”.

Asi, la determinacion de las consecuencias que genera el abuso sexual, cuando la victima
es nino, nina o adolescente, ese tipo de delito marcan notablemente a las victimas, pues,
en muchos de los casos, los victimarios son personas de su entorno, por lo que deben ser
tratados psicolégicamente para que puedan continuar con su vida normal como lo haria
cualquier otra persona.

En este sentido, los organismos gubernamentales actualmente, cuentan con un equipo
multidisciplinario, con la finalidad de ayudar a todas las victimas del delito de abuso
sexual, especialmente los mas vulnerables como son: nifios, nifias y adolescentes.
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Politicas de Publicacion
Consideraciones Generales

La Revista “Lic. Miguel José Sanz”, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad de Carabobo, es el érgano divulgativo, cuyo objetivo es la difusion y
promocion de las actividades académicas cientificas, en el campo de la investigacion de las
ciencias juridicas y sus ramas afines.

Esta dirigida a los profesionales de las ciencias juridicas y politicas, y afines en el ambito
institucional, regional, nacional e internacional y acoge en sus paginas trabajos cientificos
originales, ensayos novedosos. Todos los articulos que se publican, pasan por un proceso
de arbitraje doble ciego externo.

El comité editorial, no se hace responsable de los conceptos emitidos en los articulos
aceptados para ser publicados y se reserva el derecho de no publicar los originales que no
se ajusten a los lineamientos de la revista. En este sentido, se exige a los autores
interesados en publicar, la declaracion de originalidad de su obra y ceder los derechos de
publicacion a la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas sobre sus articulos y en
consecuencia, ningun trabajo escrito sera considerado para su publicacion, hasta tanto no
se haya consignado ante el cuerpo editor, el formato de declaraciéon de originalidad y
cesion de derechos de publicaciéon debidamente firmada por el autor o autores.

La Revista esta constituida por secciones:

I) Editorial: Esta a cargo del editor de la revista y de investigadores o personalidades
invitadas por el comité editorial. Se destina, al andlisis de hechos relevantes de la vida
institucional en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, del quehacer universitario e
investigativo en general.

Il) Trabajo de Investigacion: aquellos productos cientificos que hayan sido culminados o
en desarrollo que no hayan sido publicado con anterioridad. Dentro de la rigurosidad
metodoldgica: abordaje o problematizacién, justificacién del estudio, propdsitos de la
investigacion (objetivos de la investigacion), construccién tedrica, descripcion
metodoldgica, analisis de los hallazgos si los hay, conclusiones, propuesta o alcances.

I1l.- Articulo: es un texto que presenta la postura personal de un autor o grupo de autores
sobre un ejercicio investigativo, respecto a un determinado asunto actual, de interés
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general a partir de un entramado epistémico que sustenta el nivel argumentativo de la
tematica planteada. Se estructura en tres partes: una introduccion, un desarrollo donde se
argumenta el discurso tedrico de los aspectos que sustenta el tema; y un cierre o
conclusién final en relacién a lo planteado.

IV.- Ensayo: es una produccién intelectual que tiene por finalidad argumentar una opiniéon
sobre un tema determinado. Es un escrito relativamente breve en que se desarrollan ideas
en bases a argumentos a modo de andlisis, interpretaciéon o evaluacién sobre un tema en
particular. Debe presentar sus ideas en el orden en que tengan mas sentido para la
correcta decodificaciéon del lector. Parte de un tema cientifico en particular, el cual se
estructura en tres momentos: a) introduccién, b) disertacion critica reflexiva que resalte el
abordaje del tema desde la vision personal del autor o autores, c) un cierre conclusivo,
donde se resalten las ideas que sustentan el abordaje central del discurso.

V.- Ponencia o Conferencia: entendida como una exposicién cientifica realizada por un
autor sobre un tema en particular que domina y expone bajo una explicacién escrita
debidamente argumentativa ante una asamblea de expertos o en un auditorio, para su
analisis. Se recomienda que la ponencia sea expresada siguiendo un hilo conductor, y se
requiere de una rigurosidad investigativa con una vision particular expresada por el autor.
Debe especificar fecha, lugar de la Ponencia y consignar la correspondiente evaluacion de
arbitraje del evento.

Normas para los autores

Todos los trabajos deben ser originales e inéditos y no haber sido publicados ni estar
siendo arbitrados por otras revistas. Si el trabajo se presentd en algiin congreso o similar,
se deben suministrar los detalles correspondientes (nombre completo, fecha, lugar,
instituciéon organizadora).

El autor debe enviar su trabajo via correo electrénico a la direccién de Ia
Revista:lic.migueljosesanz.fcjp@gmail.com, junto con el formato declaracion de
originalidad y cesion de derechos de publicacion debidamente firmada por el autor o
autores.

El texto completo debe ser entregado en formato digital, presentado en fuente Times
New Roman de 12 puntos e interlineado a uno punto cinco (1,5) espacio para todo el
manuscrito. Debe incluir el resumen en espanol y traducidos al idioma inglés, el cual no
debe exceder de 120 palabras, incluir al final de 3 a 5 palabras clave. El interlineado: 1,5,
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conforme a las normas de estilo, redaccion, citas y bibliografia establecidas por las nomas
American Psychological Association (A.P.A) vigentes. Todo lo relativo a las referencias
deben incluirse solo las citadas por el autor en la produccion intelectual.

La extension en trabajos de investigacion y ponencias no debe exceder de veinte (20)
paginas. Para los articulos quince (15) paginas y para los Ensayos doce (12 paginas),
incluidas las referencias. Cada una de las secciones o divisiones, deben venir en paginas
separadas, incluyendo las tablas y figuras. Solo va en cursiva los vocablos en idiomas
extranjeros o nombres de género y especie.

Evitar el uso de términos en otros idiomas, si estos tienen uno equivalente en espanol, asi
como también el uso de sangrias o espacios innecesarios para efectos de redaccion.

Utilizar el procesador de textos Microsoft Office Word (o compatible), y no incluir
restricciones de lectura y edicién a los archivos enviados. La primera pagina debe
contener la siguiente informacion:

1) El titulo del trabajo, que tendra una extension entre 15 a 20 palabras en negritas, que
describa adecuadamente el contenido de la investigacion cientifica y la seccién en la que
serd publicado. El titulo no debe tener abreviaturas.

2) Los nombre personal y afiliacion institucional del autor o autores, bajo el siguiente
formato:

Nombre personal
[Estructura de Investigacion: Grupo, Laboratorio, Unidad, Centro e
Instituto  (si  procede)], [Departamento, Direccion, [Facultad
(recomendable)], [Universidad, Institucion de Educacion Superior,
Organizacion(obligatorio)], [ciudad, y pais (obligatorio)], [identificador
unico ORCID (recomendable)], [Correo electrénico (obligatorio -
institucional recomendable)

3) Indicar el autor o direccion de correo electrénico a quien se dirigiran las solicitudes o
correspondencia.

4) Resumen y palabras clave: El resumen correspondiente en espafiol serd de un maximo
de 200 palabras y traducido al idioma inglés (titulo y abstract); debera leerse corrido y no
en secciones. Agregar de 3 a 5 palabras clave y Keywords en inglés.
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Autoria

Todas las personas designadas como autores habran de cumplir con ciertos requisitos
para tener derecho a la autoria. Cada autor debe haber participado en el trabajo en grado
suficiente para asumir responsabilidad publica por su contenido. Toda parte del articulo
gue sea decisiva con respecto a las conclusiones principales debera ser responsabilidad de
por lo menos uno de los autores. EI Comité Editorial de la revista, podra cuando lo
considere necesario, solicitar a los autores que describan la contribucion de cada uno de
ellos en la investigacion; esta informacion puede ser publicada.

Figuras

Se consideran figuras los graficos, fotografias u otras ilustraciones. Deben ser imagenes
vectoriales a color en alta resoluciéon y que no vulneren los derechos de autor.Los titulos y
las explicaciones detalladas se incluirdn en los pies o epigrafes, no sobre las propias
figuras. Si se usan fotografias de personas, estas no deberan ser identificables, por lo que
deben seguirse las normas de bioética para la presentacion de seres humanos, deberan
identificarse como figuras y presentarse en formato JPG o PNG. Deben estar identificadas
y relacionadas en el texto escrito, seglin las normas APA.

Las tablas y graficos

Constituyen un instrumento para comunicar informacién y para resumirla en forma
eficiente. (Cazorla, 2002). Ejemplo: Tabla No. 2, Cuadro No. 3. También se pueden indicar
utilizando paréntesis (ver Cuadro No. 3). En la parte inferior debe escribir la fuente donde
obtuvo la informacion, ejemplo: Fuente: Garrido (2018). No presente las tablas en forma
de impresiones fotograficas (imagenes).

Nota: Solo se aceptaran hasta un maximo de seis (6) entre tablas y figuras por articulo

Criterios para la elaboraciéon de un resumen

Investigacion Documental:debe senalar objetivo de la investigacién, descripcion y sustento
tedrico del tema investigado, metodologia, constructo, alcance, conclusiones.

Investigacion Empirica: debe plantearse la problematizacién, objetivo general, descripcion
y sustento teodrico, tipo de investigacion, método, técnica y procedimiento. Resultado del
analisis de los datos incluyendo niveles de significacion estadistico, conclusiones y
recomendaciones cuando procedan.
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Del Comité de Arbitraje y de los Arbitros

Seleccion de la Arbitros

Todos los arbitros son seleccionados atendiendo a su probada trayectoria académica, a su
formacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y a sus niveles de experticia con respecto
alatematica de los trabajos recibidos.

Funciones del Comité de Arbitraje

a) Evaluar los trabajos propuestos por los investigadores, a los fines de su publicacién

b) Aceptar o rechazar los articulos presentados para su publicacion en la Revista, este
ultimo cuando no cumplan con el perfil exigido.

c) Dictaminar sobre actualizacion y profundizacion de la tematica planteada en cada
unade las publicaciones.

d) Evaluar la acreditacion cientifica de los autores.

e) Entregar a la Direccién de la Revista, un informe escrito referente de cada trabajo
arbitrado, en el tiempo establecido.

Proceso de arbitraje

1.- Una vez que se recibe la producciéon intelectual, el comité editorial, revisa la
factibilidad de publicaciéon del documento, conforme a las normativas y si esta acorde con
el perfil de la Revista; posteriormente, el trabajo se somete a un proceso riguroso de
arbitraje a través del comité cientifico evaluador de la edicion correspondiente.

2.- El Consejo Editorial examinara los trabajos enviados por los autores sin conocer los
nombres de los mismos. Una vez realizada la preseleccion, enviara los trabajos
seleccionados a expertos o conocedores de |la materia respectiva para un proceso de
arbitraje.

3.- El arbitro examinara los textos sometidos a su lectura y analisis de acuerdo a lo
siguiente:

e Evaluar en un tiempo no mayor de diez (10) dias habiles a partir de la fecha de recibido
para arbitraje, los trabajos presentados para ser publicados en la Revisa de acuerdo a la
normativa establecida para tales fines.

e Cuando se trate de observaciones de forma y/o de fondo, el Editor(a) de la Revista
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comisionard al secretario o secretaria de Redaccidon para contactar al autor(a) e
informarlo de las correcciones que debe realizar a su trabajo, en un lapso de ocho (8)
dias habiles para entregar la versidn corregida. Una vez entregadas las correcciones, el
trabajo sera enviado nuevamente al arbitro para su decision definitiva. Los veredictos
realizados por los arbitros son inapelables.

e Si el autor (a) no acepta corregir su trabajo, éste no serd considerado para su
publicacion.

e Informar al Editor(a) de los resultados del arbitraje, mediante un informe escrito
confidencial, con su evaluacién, las observaciones que le merece el trabajo y las
respectivas sugerencias, la cual debe coincidir con alguno de los siguientes criterios:

a) No publicar

b) corregir exhaustivamente
c) Corregiry publicar

d) Publicar

4.-Para su publicacion se respetara el orden de consignacién de los trabajos, dependiendo
de su adecuacion a la normativay calidad académica.

5.- No se aceptaran producciones intelectuales que hayan sido elaborados por mas de tres
(3) autores, exceptuando los Trabajos de Investigacion.

6.- Los términos empleados, los datos, el estilo y el contenido en general, de los trabajos
publicados en la Revista “Miguel José Sanz”, de la Facultad Ciencias Juridicas y Politicas.
UC, son de la entera responsabilidad de sus autores; pues estos son los garantes del
contenido de su produccién intelectual, asi como de la ortografia y otras formalidades del
discurso escrito, por lo que en ningin momento comprometen al Equipo Editor.

Funciones del Comité Cientifico

a) Orientar, planificar y decidir la politica que debe seguir la Revista.
b) Elaborar y/o actualizar el baremo para la evaluacién de los trabajos a publicar.

c) Seleccionar y determinar las tematicas planteadas en cada una de las
publicaciones.

d) Evaluar la acreditacion cientifica de los autores.
f) Mantener un registro actualizado de los indices acumulados de la Revista.
e) Las demas que asigne el Editor(a).
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Envio del manuscrito a larevista

Debe enviar la version digital del manuscrito via correo electrénico a
lic.migueljosesanz.fcjp@gmail.com. Los manuscritos irdn acompanados de una carta de
consignacion y la carta de intencion, firmada por el autor responsable de las
comunicaciones que genere el proceso.

Direccion de la Revista

Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Edificio Norte. Piso 3. Av. Alejo
Zuluaga. Campus Barbula, Municipio, Naguanagua Estado. Carabobo. Venezuela.
Apartado Postal 2005.
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DEUS LIBERTAS CULTURA

: Univen:sida.d De C’al.*abobo B
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Revista “Lic. Miguel José Sanz”

o)
o)
=
™
ol

)

Informe de los Resultados del Arbitraje

Cadigo De
Arbitraje:

Fecha:

Estimado(a) Profesor(a):

La Direccién de la Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, ha considerado seleccionarlo
paraintegrar el equipo de arbitros. El siguiente instrumento permite una guia en la revisiéon del trabajo
de manera sistematica. Se recomienda senalar las indicaciones, para que el autor pueda comprender y hacer
los correctivos indicados por usted. Dispone de hasta 10 dias habiles para hacer entrega de las
observaciones. Una vez que consigne la produccion evaluada, se remitira la constancia de Arbitraje.
Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. El trabajo se publicarasin correcciones:
2. El trabajo puede ser publicado con ligeras modificaciones, si el autor corrige:
3. El trabajo puede ser publicado con importantes modificaciones, si el autor corrige:

4. El trabajo evaluado no puede ser publicado:

Observaciones:

Titulo de la Produccion Intelectual:

Seccion:

Criterios a evaluar SI | NO Observaciones
Pertinencia del Titulo (contiene 20 palabras)
Adecuada elaboraciéon del resumen, presenta
objetivo o propésito, metddica, asoma resultados,
lo expresa en 150 palabras
¢Especifica Introduccién, sefala las partes que
aborda?
¢Existe Claridad y coherencia en el discurso?
¢Establece adecuada organizacion de los
argumentos esgrimidos?
¢Se muestra un equilibrio en el desarrollo en
cuanto al uso de citas textuales y reflexiones al
respecto?
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Criterios a evaluar

Sl

NO

Observaciones

Aportes al conocimiento del objeto tratado

Apreciacién general de la produccion intelectual

contenido de manera creativa y/o novedosa?

El trabajo responde a criterios normativos y

APA

¢Todos los autores citados aparecen en las
referencias? Existe correcta elaboracion de
referencias bibliograficas conforme a normas

Arbitro

Cl:

Firma
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DEUS LIBERTAS CULTURA

Universidad De Carabobo
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Revista “Lic. Miguel José Sanz”

Declaracion de Originalidad y Cesion Derechos de Publicacion

Ciudad, Dia /Mes /Aio

Comité Editorial Revista

e

Miguel José Sanz”, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la

Universidad de Carabobo.
Presente.

La presente lleva consigo solicitar a usted la publicacion en la Revista Facultad de Ciencias
Juridicas % Politicas “Miguel José Sanz”, el articulo titulado:

Igualmente declaro (amos) que:

El articulo que presento para ser publicado, es original, que no ha sido publicado
antes en forma total o parcial y no se ha presentado simultaneamente a otra revista
u 6rgano editorial para su publicacién.

No existe ningun tipo de conflicto entre los autores, y la totalidad de los mismos han
otorgado su pleno consentimiento para la publicacion.

No hemos incurrido en plagios o faltas éticas y asumimos la responsabilidad total del
contenido del articulo.

Conocemos y aceptamos las condiciones de publicacion que se encuentran
contenidas en las politicas editoriales e “Instrucciones para los autores” de la Revista
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas “Miguel José Sanz”.

Si el articulo que presentamos para su publicacion en la Revista “Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas “Miguel José Sanz” es aprobado, como autores
cedemos nuestros derechos de publicaciéon y Autorizamos a publicar y hacer difusién
de los contenidos del mismo a través de los medios de que disponga.

Entendemos que no recibiremos compensacion alguna de la Revista Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas “Miguel José Sanz”, por la publicacién de este articulo.
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Suscribimos la presente declaracion, en senal de conformidad.

DATOS AUTORES / COAUTORES

Nro. de Identificacion:
Nombresy apellidos:
Afiliacion Institucional:
Correo Electronico:
identificador Unico ORCID:

Teléfonos:

Direccién postal:

Autor para correspondencia: Sl: | NO: |

(*) Contribucion en el articulo: Indicar con la letra(s) correspondiente(s)

Nro. de Identificacién:
Nombresy apellidos:
Afiliacion Institucional:
Correo Electrénico:
identificador Unico ORCID:

Teléfonos:

Direccién postal:

Autor para correspondencia: Sl: | NO: |

(*) Contribucion en el articulo: Indicar con la letra(s) correspondiente(s)

Nro. de Identificacion:
Nombresy apellidos:
Afiliacion Institucional:
Correo Electronico:
identificador Unico ORCID:

Teléfonos:

Direccion postal:

Autor para correspondencia: Sl: | NO: |

(*) Contribucion en el articulo: Indicar con la letra(s) correspondiente(s)

(*) Contribuciones en la autoria en el articulo:

A. Participé en la concepcion o diseio del estudio | G. Obtuvo el financiamiento

B. Revisién de la literatura H. Brindé asesoria estadistica

C. Participé en el aporte de material de estudio l. Redaccién del articulo

D. Brind6 asesoria técnica J. Revisién critica del articulo

E. Recoleccion/ obtencién de los datos K. Aprobacién de la version final del articulo
F. Anélisis e interpretacion de resultados L. Otros especificar
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