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Resumen

El presente ensayo intenta reconstruir el transito de
la educacion en Venezuela desde la etapa de la
colonia hasta la fecha bajo un enfoque cualitativo,
empleando la revision documental como principal
fuente. Para la interpretacion de la informacion
recopilada se utilizo6 el método hermenéutico
,concluyendo que la educacion venezolana ha
tenido, desde la colonia hasta nuestros dias, un
proceso de crecimiento intimamente ligado a la
evolucion del Estado, en el cual existieron periodos
de progreso y otros de aletargamientos como
consecuencia intencional de cada gobierno que
administro el pais dejando como tarea pendiente el
gran desafio de abordar la descentralizacion de la
educacion en el marco de la profundizacion de las
potencialidades locales de cara a la diversificacion
de la economia como un elemento de gran valia para
el desarrollo del Estado.
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Abstract

This essay attempts to reconstruct the transition of
education in Venezuela from the colonial period to
the present under a qualitative approach using
documentary review as the main source. To
interpret the information collected, the hermeneutic
method was used, concluding that Venezuelan
education has had, from the colony to the present
day, a growth process closely linked to the evolution
of the State, in which there were periods of progress
and others of lethargy. as an intentional
consequence of each government that administered
the country, leaving as a pending task the great
challenge of addressing the decentralization of
education within the framework of deepening local
potential in the face of diversifying the economy as
an element of great value for the development of the
state.
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Introduccion

Resulta interesante retratar el transitar de la educacion venezolana en su preconfiguracion,
inicio y desarrollo histdrico hasta la época actual a manera de contextualizar al estudiante de
educacion, docente, investigador o cualquier persona interesada en realizar una primera inmersion
en lo que concierne a la evolucion de la educacion, desde el periodo colonial hasta la fecha en el
que de forma progresiva se han conquistado grandes avances en la materia; pero en el que también
se han presentado periodos de aletargamiento a consecuencia de los eventos politicos y sociales

acaecidos en las diferentes épocas de nuestra historia.

De tal manera, el presente articulo realiza un recorrido por los eventos relevantes, a juicio
del autor, que ha tenido el devenir educativo venezolano, considerando en los casos que fuere
necesario los eventos politicos asociados a éstos para ofrecer un panorama contextualizado que

ubique mejor al lector en torno al suceso especifico.

Para dicho cometido se ha tomado como principal referencia un trabajo elaborado por
Uzcategui Pacheco y Bravo Jauregui (2021) denominado: “Cronologia histérica de la educacion
venezolana Siglo XVI-2020” en el cual los autores ofrecen los mas resaltantes datos historicos
relacionados con la educacion desde el siglo X VI hasta el siglo XXI, a partir de los cuales se inspira
el presente estudio, que ha sido categorizado en cuatro momentos en los cuales se desarrollaron
hitos que influyeron notablemente en la maduracion del sistema educativo venezolano. En primer
momento encontramos la época colonial en donde la intencion de adoctrinar a través de la religion
por parte del imperio espafiol prevalece en los primeros avistamientos de la educacion en

Venezuela.
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El segundo momento corresponde al periodo durante el cual la gesta libertadora tomé lugar

y se empiezan a prefigurar los primeros vestigios de una educacion dirigida por los locales en
ejercicio de su independencia, el tercer momento se refiere a una época en la cual el predominio
de gobiernos dictatoriales menguo el desarrollo de la educacion por atentar contra sus intereses y
finalmente, el cuarto momento describe el inicio de una época de modernizacioén educativa en la
cual la instauracion del Estado Docente y el aumento de los ingresos nacionales dan un empuje

significativo al progreso de la educacion en el pais

Primer momento: época colonial

Adoctrinamiento en la fe cristiana

Las primeras referencias de la educacion en Venezuela como una idea formal estan
relacionadas con el periodo colonial ,en el cual los espafioles a través del sacerdocio predicador
del cristianismo a los aborigenes, iniciaron el proceso de dominacion del denominado nuevo
mundo a través de la instauracion de un modelo hegemodnico en lo politico, social y econémico
para lo cual el adoctrinamiento en la fe catdlica constituy el primer eslabon en la cadena educativa
que estuvo a cargo del poder eclesiastico con el fin de persuadir hacia la sumision y obediencia de

los nativos.

De esta manera, para principios del siglo XVI durante el cual imperaba el régimen
absolutista colonial en Venezuela, se instaur6 como una necesidad de primer orden el convertir a
los aborigenes a la fe cristiana, para lo cual se inicid el proyecto de edificar un recinto educativo
en cada iglesia para poder canalizar la educacion religiosa a los nifios de la poblacion. En este

mismo espiritu, durante este periodo la formacion de los aborigenes fue un cometido disefiado
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exclusivamente para adoctrinar y formar a los nativos para el servicio de los conquistadores
definiendo entre sus objetivos principales segiin Uzcategui Pacheco y Bravo Jauregui (2021) “1.
Apartar los indios de sus vicios; 2. Instruirlos en los buenos usos y costumbres; 3. Ensefiarles la

religion cristiana; 4. Ensefiares a vivir en policia; 5. Obligarlos a servir a los espafioles (p. 35)”.

Dentro del mismo orden de ideas, conviene resaltar que es en este siglo en el cual se tiene
registro del primer contrato de aprendizaje en el cual se ensefiaban los oficios de herreria y
carpinteria a adolescentes mestizos, esclavos y negros en edades comprendidas entre 15y 17 afios
con la finalidad de convertirlos en ayudantes de los artesanos ofreciéndole como retribucion
comida, abrigo, vestido e instrumentos de trabajo. Estos contratos de trabajo, no contemplaban
elementos formales educativos, mas bien se encargaban de regular horarios tipos de trabajo. Por
otra parte, este siglo trajo consigo el establecimiento de la lengua castellana como lengua oficial
para los nativos con la firme intencion de adoctrinarlos con fines imperiales. Sobre este tema, el

precitado autor afirma que:

La Corona prescribe insistentemente a partir de la segunda mitad del siglo X VI, la ensenanza
de la lengua castellana a los indigenas, para que a través de su aprendizaje y olvido de las
propia borren las costumbres religiosas de su gentilidad y “asi, dice la Real Cédula de 16 de
enero de 1590, para con mas facilidad y copia de ministros puedan ser adoctrinados y
ensefiados, como para que se les quiten las ocasiones de idolatrias y otros vicios y cosas en

que se distraen por medio de su lengua (p. 40)

Evidentemente la instauracion de la educacion, al menos durante este periodo obedece a

intereses coloniales en los cuales el opresor en busqueda de aprovechar la mano de obra local se
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ve obligado a emprender dos acciones: instruir en los oficios a los nativos para que sirvan de
ayudante a los artesanos y transculturizar los aborigenes a través de la ensefianza del castellano
como lengua materna y de la fe cristiana para el servicio de la corona. Durante el siglo XVII se
iniciod en la ciudad de Caracas con la venia del rey los primeros estudios de medicina, logicamente
dirigidos a los hijos de los conquistadores y miembros de la iglesia, mientras que, por otra parte,
se continuaba con el plan de ensefianza ahora para nifios de ambos sexos con la obligatoriedad de

aprender la lengua castellana e iniciarse en la fe cristiana.

Durante esta época se celebra el tercer Sinodo Diocesano de Venezuela en el cual se
establece el control total de la iglesia catdlica sobre la educacion en el pais ante lo cual Uzcategui

Pacheco y Bravo Jauregui (2021) relatan que

En materia educativa se establece pleno dominio por parte de la Iglesia Catdlica de la funcién
docente, se reserva para si la formacion, seleccion y supervision del docente de la escuela,
asi como también del doctrinero. También, tiene la facultad de establecer el Catecismo
(Texto Escolar), el método y las rutinas de ensefianza, todas asociadas a los rituales de esta
institucion religiosa. En materia de instruccion elemental, plantea que “Los maestros de
escuela, que ensefien a leer, escribir, y contar a los niflos, y las mujeres que ensefien a las
nifias, a labrar, tengan obligacién de ensefiarles también la doctrina cristiana, segin su
capacidad; y pena de excomunién mayor, a quienes que no ejerciten como maestros su
ensefianza, sin que primero sean examinados, y aprobados en la doctrina cristiana por nuestro
provisor en esta ciudad, y en las demas por nuestros vicarios, y saquen testimonio de su
aprobacion, para lo cual tener copia del catecismo, que en este Santo Sinodo ponemos, el

que estudien, y entiendan, y por €l ensefar a los nifos. (p. 47)
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Analizando la cita anterior, se evidencia la profundizacion de las premisas iniciadas en el
siglo pasado que se cristalizan en el uso de la institucion eclesiastica para ejercer dominacion a los
nativos mediante la religion privilegiando a los conquistadores y sus familiares. Se aprovecharon
de los aborigenes delegando en ellos el trabajo forzoso y adoctrinandolos para la consecucion de
sus fines imperiales. Durante el siglo XVIII se mantiene la misma tonica con la diferencia de que
se crea la primera escuela publica y se considera la incorporacion de los pardos a la escuela de
medicina. Sin embargo, es importante acotar que durante los trescientos afios de colonialismo en
Venezuela: la esclavitud, los trabajos forzosos y el servicio a los conquistadores empleaban gran
parte del tiempo de los nativos y el que no se dedicaba a estas labores era absorbido por la iglesia
catolica en sus funciones de adoctrinamiento en la fe cristiana y en la formacion de ayudantes para

los artesanos de la corona.

Segundo momento: asentamiento de la republica

Indicios de un sistema educativo naciente

A partir del primer afio siguiente a los primeros dos lustros iniciales del siglo XIX,
comienza un periodo en el cual la gesta emancipadora de Venezuela asume la firma del acta de
independencia como un hito en el que los destinos de la educacion se enrumbarian hacia un modelo
libre, autoctono y mas inclusivo por instrucciones directas del Libertador Simoén Bolivar. Sobre el

asunto, Uzcategui Pacheco y Bravo Jauregui (2021) sefialan que:

El Libertador Simon Bolivar pronuncia su discurso ante el Congreso Constituyente reunion
en la Ciudad de Angostura, y propone una nueva constitucion para Venezuela. Proclama que

“La educacion popular debe ser el cuidado primogénito del amor paternal del Congreso.
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Moral y luces son los polos de una republica; moral y luces son nuestras primeras
necesidades”. Las ideas propuestas por el Libertador sobre el Poder Moral fueron excluidas

del texto constitucional y aceptadas como apéndice a la misma. (p. 69)

De tal manera, se observa el interés del Libertador que los departamentos que conformaban
la Gran Colombia-Cundinamarca, Quito y Venezuela- realizaran los cambios que consideraran
oportunos para garantizar la masificacion de la educacion a toda la poblacion, entendiendo ésta
como el valor més preciado para una republica. En el mismo sentido, ordend que todos los centros
educativos pasarian a ser transferidos al Estado y por tanto debian ser administrados por el
Gobierno. Tales determinaciones doctrinarias del Libertador fueron asentadas en un documento
legal denominado la Ley Fundamental de la Reptblica de Colombia, vigente hasta 1830.
Consecuentemente, Medina (1996) asegura que esta ley “en materia de educacion plantea que son
atribuciones exclusivas del Congreso: Promover por leyes la educacion publica y el progreso de
las ciencias, artes y establecimientos utiles, y conceder por tiempo limitado derechos exclusivos

para su estimulo y fomento” (p. 18)

Con el motivo anterior, se puede aducir que esta seria la primera manifestacion legal y
juridica en materia de educacion publica, para la Gran Colombia, a partir del pensamiento de
Simo6n Bolivar en donde se fundamentaria todo el entramado constitucional y legal subsiguiente
en torno a la educacion hasta nuestros dias. Asimismo, es durante este periodo que se crea la
primera linea formal vinculante a la instruccion publica dirigida especificamente a las escuelas de
las primeras letras, en donde se abordan temas tales como la escuela y sus recursos materiales, la
metodologia para la ensefianza, asi como deberes y derechos del maestro. De la misma forma, es

durante el siglo XIX, especificamente en el afio 1843 cuando se crea el codigo de instruccion
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publica para la Venezuela independiente de la Gran Colombia, que se convirti6 en la primera

legislacion propiamente local, en la cual se plantea por vez primera una estructura del sistema

educativo. Ampliando el punto anterior, Rivero Hidalgo, (2011) indica que:

con este nuevo ordenamiento reglamentario de 1843, se le da un cuerpo legal propio a la
educacion venezolana, lo que le imprime caracter de unidad al sistema educativo de nuestro
pais. E1 Codigo de 1843 establece los diversos organismos que constituirian la instruccion
publica, a saber: escuelas, colegios nacionales, universidades, institutos de ensefianza
aplicada, academias, sociedades econdmicas y la Direccion General de Instruccion Publica.
Esta distribucion admitia un principio de organizacion que abarcaba diversas ramas:
primaria, secundaria, superior, especial, institutos de ensefanza aplicada, extraescolar,
academias y sociedades economicas. En lo concerniente a la Direccion General de
Instruccion Publica, se debe senalar, que dicho organismo cierra la enumeracion de las partes
integrantes del sistema, y tiene el objetivo de “centralizar la administracion de la educacion
en Venezuela, bajo la suprema autoridad del Poder Ejecutivo”, manifestando

conscientemente el proposito de mantener la afirmacién del principio de Estado Docente.

(p.57)

A partir de lo antes expuesto, se asienta de esta manera en la historia de Venezuela la

primera organizacion del sistema educativo venezolano dentro del cual se mantiene el caracter

descentralizado, al menos de facto, de la educacion (que viene manteniéndose desde la Gran

Colombia) en donde las diputaciones provinciales, como se menciond anteriormente,

administraban todo lo concerniente a la labor educativa con la creacion de reglamentos locales que

rigieran las escuelas que se encontraran en su jurisdiccion (basadas en decretos que fungian de
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guia nacional en la materia). No obstante, conviene recordar que las condiciones de las pocas
instituciones que existian para la época eran muy precarias, aunado al hecho de que en la gran

mayoria de las provincias no existian escuelas, por lo cual el indice de escolaridad era muy bajo.

En todo caso, aun cuando este codigo de instruccion publica ciertamente satisfizo una
necesidad demandada por el sector educativo naciente desde la perspectiva organizacional, por
otra parte, tuvo algunas carencias que Ramos (s/f) las detalla de la siguiente manera: “carece de
una orientacion general de lo que debe ser lo educativo-formal: sus fines y objetivos. No se
establece la obligatoriedad ni la gratuidad de la instruccion publica. No se explicita la libertad de
ensefianza” (p. 11). Sobre el asunto conviene sefialar que estos elementos sefialados por el autor,
aunque quizas se estaban aplicando de hecho (gratuidad en la educacion publica y libertad de
culto), no estaban presentes en el texto formal de caracter legal y vinculante para el area, lo cual

seria establecido mas adelante.

La gratuidad y obligatoriedad de la educacion es establecida mediante decreto el 27 de
junio de 1870 por el General Antonio Guzméan Blanco, en el cual se instauran dos tipos para este
fin: la educacion primaria o elemental, que debe ser gratuita y obligatoria; y la educacion libre o
voluntaria, que es aquella que los ciudadanos consideren elegir para continuar formandose. En este
ultimo caso, el Estado ofrecera gratuidad en la medida de sus posibilidades segun lo indica la

precitada norma.

De la misma manera, y con la finalidad de empezar a instrumentar y controlar estos

principios se crea posterior al comentado decreto, la Direccion Nacional de Instruccion Primaria
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como una estructura organizativa de primer orden, que pretendié integrar los procesos en dicha
materia con el apoyo de juntas conformadas en los niveles departamentales (estados), parroquiales
(municipios) y vecinales en el caso de las localidades pueblerinas o caserios. Este esquema
organizacional seria el predecesor del Ministerio de Instruccién Publica, creado el 24 de mayo de

1881.

Mas adelante, en las postrimerias del siglo XIX, se publica el ultimo c6digo de instruccion
publica de la época que basicamente refuerza los dos tipos planteados en el documento predecesor
(instruccidén primaria obligatoria e instruccidon voluntaria) con el gran avance de especificar la
libertad de culto en este instrumento legal, al incorporar la educacion religiosa como una materia
libre de cursar segun la decision de los representantes dando, de esta manera, un gran paso a la
imposicion de la ensefianza en la fe catdlica instaurada por los espafoles desde el periodo de

conquista como una de los principales estrategias de adoctrinamiento a los nativos.

Resumiendo, la actividad en torno a la educacion durante el siglo XIX encontramos que
esta época representd para Venezuela una crisis politica en busqueda de una identidad propia y
autodeterminacion, que ocupd tres decenas de la centuria, periodo en el cual solo existia la
propuesta del Libertador concerniente a masificar la educacion por considerarla una necesidad de
esa republica pujante que estaba abriendo sus ojos en ese momento. Posteriormente a la disolucion
de la Gran Colombia, es que se empieza a configurar, partiendo de los resultados obtenidos con la
aplicacion de los decretos mencionados anteriormente, el ordenamiento legal para la constitucion
del sistema educativo, establecer su obligatoriedad parcial y crear el Ministerio de Instruccion

Publica como 6rgano rector de la educacion en el pais.
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Tercer momento: embates dictatoriales

Reestructuracion y aletargamiento de la educacion

A partir del siglo XX se inicia un proceso de reorganizacion de la educacion con
actualizaciones mas periodicas al sistema y reformas consecuentes del codigo de instruccion
publica, especialmente lo referente a la instruccidon primaria, ampliando los preceptos de educacion
obligatoria y voluntaria; ademas de establecer la modalidad de certificacion de aprobacion a través
de exdmenes o pruebas para poder continuar al siguiente nivel. De la misma manera, entre las
multiples reformas que se presentaron al instrumento legal vigente para la fecha se establecio la
modalidad de instruccion publica y privada, ante lo cual Fernandez (1981) argumenta que “la
privada estara sometida a la inspeccion de los agentes del Ministerio de Instruccioén Publica, a fin

de velar por la conservacion de la unidad de la ensefianza moral e intelectual” (p.118).

Por otra parte, Uzcategui Pacheco y Bravo Jauregui (2021) sefialan que la primera

reorganizacion del sistema educativo fue de la siguiente manera,

“Instruccioén Publica Federal se dard por medio de establecimientos siguientes: Escuelas de
primer grado u obligatoria, Escuelas de Segundo grado, Escuelas Normales, Colegios
Federales, Universidades, Escuelas de Artes y Oficios, Escuelas de Comercio, Escuelas de
Agronomia, Escuelas de Zootecnia, Escuela de Farmacia, Escuelas Dentales, Escuelas
Nauticas, Academias Militares, Institutos de Bellas Artes, Seminarios...(y)... A los
establecimientos anteriores se agregan para el perfeccionamiento de algunos estudios...las

bibliotecas, Museos, Observatorios, Academias y Corporaciones Cientificas”. (p. 122)
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Conviene destacar que, a consecuencia de las constantes revisiones sobre la organizacion
del sistema educativo, los colegios nacionales (instruccion media) encargados de la educacion
secundaria fueron reestructurados en funcién de egresar bachilleres. De esta manera, la
organizacion de la escuela primaria, la secundaria, universitaria, las escuelas de maestros
(normales) y los institutos de artes y oficios fueron evolucionando lentamente en una sociedad
agricola e incipientemente petrolera (a inicios de siglo) que intentaba encontrar su propio camino
republicano. Aunque la preocupacion por el tema educativo siempre estuvo presente, no se
lograron grandes avances, ya que las escuelas se encontraban en muy mal estado y el nivel de
estudiantes inscritos era bajo, lo que produjo que las cifras de analfabetismo se mantuvieran altas
hasta poco més de la mitad del siglo XX. Por otra parte, el calendario escolar a principio de siglo
contemplaba solo ochenta y tres dias efectivos para la enseflanza, lo que ocasiond el

cuestionamiento de la calidad de la formacion recibida.

Sobre el asunto, Ortega (citado en Uzcategui Pacheco y Bravo Jauregui 2021) asegura que
el Ministro de Instruccion Publica Eduardo Blanco, hace un fuerte cuestionamiento a la educacion
venezolana, por cuanto las universidades estaban egresando profesionales en areas distintas a las
potenciales propias del suelo venezolano, mermando de esta manera las posibilidades de

crecimiento del pais. En este particular el autor refiere que:

(...) no salimos de la aspiracion de ser abogados, médicos, ingenieros o tedlogos. Un pais
que pose tantas riquezas, minas, no tiene una sola escuela de mineria. Un pais agricola,
apenas cuenta con una sola escuela de agricultura...Un pais esencialmente criador, apenas

tiene una sola escuela de veterinaria...Un pais cuyo comercio se extiende considerablemente
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y pesa tanto en sus destinos, no tiene un solo instituto docente de su rama. En un pais que
produce todas las materias primas de que se vale la industria moderna, no hay un solo
instituto destinado a formar hombres capaces de explotar tantos y tan ocultos tesoros para

ensanchar la hacienda publica y privada (p. 118).

Esta autocritica al sistema educativo motivo la eliminacion de la Universidad de Carabobo
y la de la Zulia, asi como la creacion de una reforma al Cédigo de Instruccion Publica de la época,
pero que no tuvo realmente el efecto deseado. De hecho, el alfabetismo y el avance real educativo
en el pueblo no crece tanto como la legislacion en la materia, debido a la realidad economica del
pais y de sus nifios o adolescentes en edad escolar, que en lugar de asistir a la escuela debian
colaborar con tareas del hogar o trabajar junto a sus padres para poder subsistir. Es asi como la
culminacién de la escuela primaria, la prosecucion de bachillerato y por supuesto el acceso a las
universidades era una realidad mucho mas accesible para las personas econdmicamente

favorecidas.

La situacion anterior, vivida a principios de siglo XX, se vio impactada en gran medida a
causa de los efectos de la dictadura de Gomez, periodo durante el cual la educacion se mantuvo en
una suerte de letargo, a pesar de haber existido la promulgacion de varias constituciones
(enmiendas) a conveniencia del benemérito, es decir, el area educativa no presentd avances o

cambios sustanciales a lo descrito anteriormente. Ante este hecho, Gil Milano (2016) plantea que

Durante los ultimos veinte afios del gomecismo, la educacion languidecié dentro de los
canones fijados por la copiosa legislacion de Guevara Rojas. Ninguna o muy poca

importancia tuvieron en efecto, los decretos y resoluciones dictados durante ese periodo, al
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menos en cuanto no introdujeron nada sustancial en el régimen legal de nuestra educacion.

(p.114)

De este modo, el avance que tuvo la educacion durante el siglo XX realmente inicia, en
forma parcial, con el establecimiento del Estado Docente, ardua labor para la época post Gomecista
en la cual segun Gil Milano (2016) “el analfabetismo alcanzaba alrededor del 80% de la poblacion
total” (p.124). Lo anterior, aunado a la insuficiencia de escuelas para atender a la poblacion
creciente y las precarias condiciones en las que se encontraban las ya existentes, por la carencia de
recursos financieros para la inversion en la materia. En este sentido, el sucesor de Gomez aporta a
la educacidon venezolana la construccion de mas de quinientas escuelas y el establecimiento del
Estado Docente como una gran expresion del profesional de la ensefianza como principal garante

de la educacion para la sociedad.

De la misma manera, durante esta época surgi6 la desconcentracion de la educacion por
parte del Ministerio de Educacion, con la creacion de oficinas regionales -apéndices de éste-
revestidas de competencias para supervisar el area e informar al ente rector sobre el cumplimento
de sus directrices, observandose un notorio crecimiento de la matricula escolar respecto a afnos
anteriores, como producto del incremento de los ingresos al pais, por la exportacion del petroleo y

el aumento del presupuesto de inversion en materia educativa.

Sin embargo, durante el gobierno de Pérez Jiménez se rompe una vez mas la continuidad
administrativa en materia educativa, mermando la edificacion de planteles y el crecimiento de
matricula escolar debido a la vision no progresista sobre educacion que tenia el dictador. De hecho,

en el tiempo de su mandato se promulgaron dos modificaciones a la ley de educacion, las cuales
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no introdujeron mayores cambios al proceso, por el contrario, dejo sin efecto el caracter laico de

le educacion. Sobre el asunto Marquez Rodriguez (citado en Gil Milano 2016) sefiala que:

Resulta evidente, pues, una grave desatenciéon por parte del Estado de su obligacion
educadora, durante el decenio Perejimenista. Tal desatencion hubo de reflejarse
necesariamente en un tremendo déficit escolar, por una parte, y en un inusitado auge de la

educacion privada. (p. 154)

Cuarto momento: instauracion del estado docente

Modernizacion del aparato educativo venezolano

A partir del ano 1960, se empieza a consolidar el precepto de la masificacion de la
educacion a raiz de una época dorada por el vertiginoso mejoramiento de la economia producto de
la exportacion petrolera, sin embargo conviene acotar que esta masificacion de educacion trajo
consigo una serie de retos que hasta la fecha no se han podido superar como lo es el desempleo,
motivado por la falta de coordinacion de las universidades con las fuerzas productivas y escuelas
para dar una respuesta mas asertiva en la formacion de profesionales segiin las demandas de la

sociedad.

Asimismo, es a partir de esta época en la cual se fortalece el Estado Docente -de la década
de los cuarenta- en donde el Estado se atribuye la potestad de “administrar, organizar, supervisar
y evaluar el desarrollo educativo del pais.” (Gil Milano, 2016, p.157). De tal manera, que, con la
instauracion del Estado docente y su consolidacion a partir de los sesenta, se formaliza la

centralizacion educativa toda vez que el Estado como planificador, es el maximo responsable y
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ente rector a través del Ministerio de Educacion de todo lo concerniente sobre la materia en los
diferentes estados y municipios del pais. No obstante, durante la época de los ochenta se instald la
Comision para la Reforma del Estado (COPRE) que fue la encargada de proponer el tema de la
una serie de cambios politicos entre los cuales se destaca, la eleccion directa de los gobernadores
y alcaldes, ademads de la ley de descentralizacion fiscal y administrativa para los gobiernos locales.
Es a partir de este momento donde se inicia en forma insuficiente los primeros y tnicos esfuerzos
que se han realizado en materia de descentralizacion con la promulgacion de la Ley orgénica de
descentralizacion, delimitacion y transferencias de competencias del poder publico de 1989,

implementada tres afios después.

Es precisamente durante la ultima década del siglo XX donde se desarrollaron, segin
Delgado (2008), “una serie de reglamentos destinados a normar procedimientos, la
institucionalidad y demas materias propias de proceso de descentralizacion hasta 1996” (p. 3). Con
respecto a lo anterior, conviene destacar que la Ley orgédnica de descentralizacion, delimitacion y
Transferencia de competencias del poder plblico publicada en Gaceta Oficial N° 4.153 de fecha
28 de diciembre de 1989, establece en su articulo cuarto las competencias concurrentes entre los
niveles del poder publico, indicando entre ellas “la educacion en los diversos niveles y
modalidades del sistema educativo, de conformidad con las directrices y bases que establezca el
Poder Nacional”. Asimismo, este instrumento legal reconoce que el servicio educativo es prestado
por el Poder Nacional y que sera “transferido progresivamente a los Estados” en los términos que
establece la ley. No obstante, este precepto no ha sido puesto en practica a través de la legislacion
de un instrumento que transfiera las competencias a los estados, y formalizar realmente la

descentralizacion. De hecho, al respecto de la descentralizacion educativa no se avanzo mas de lo
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dispuesto en la norma reguladora de la materia, quizas por una resistencia del poder central en

ampliar las competencias ya otorgadas al nivel intermedio de gobierno.

En todo caso, a partir del afio 1999 con la reforma constitucional, que trajo formalmente
un avance al denominar al Estado venezolano como federal y descentralizado, se esperaba una
mayor profundizacion de este atributo en todos los ambitos que resultdé mas bien en un proceso
contrario, pues a principios del siglo XXI se disend la reforma curricular que es actualmente
implementada a nivel nacional, como lo es el Sistema Educativo Bolivariano de obligatorio
cumplimiento para el sector publico, dejando entrever por el contrario, un proceso de
concentracion de la cuestion educativa seglin lineamientos dictados por el ente de administracion

educativa central.

De igual manera, se ha observado, como en algunas entidades federales del pais se han
designados funcionarios denominados “autoridad unica” en materia educativa que cumple
funciones de jefe de zona educativa (representante de Ministerio del Poder Popular para la
Educacion) y Secretario de Educacion simultdneamente lo cual hace cuestionar incluso la
desconcentracion de funciones en la materia, ya que lo anterior supone asumir dos funciones

diferentes ademas de complejas por su naturaleza.

Conclusiones

A tenor de lo antes expuesto se puede ofrecer, a manera de reflexion final, que el contexto
politico venezolano siempre ha influido en la evoluciéon de proceso educativo, en un principio
sometido a intereses colonialistas en el cual se pretendia formar, si se puede utilizar el término, a

los aborigenes Unicamente para servir a los conquistadores. Luego se ha podido observar que la
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educacion, desde la independencia de Venezuela, ha transitado un largo proceso que en principio
se vio afectado por deficiencias financieras producto de una republica inicialmente agricola que
explotd su vocacion petrolera cien anos después de concretar la separacion de la Gran Colombia.
Durante esta época pre-petrolera, la inversion en la materia fue no solamente insuficiente, sino que
las condiciones econdmicas no permitian que la poblacion dedicara tiempo a la educacion por la
necesidad de atender otras areas necesarias para garantizar su supervivencia. Igualmente, los
cambios en las administraciones gubernamentales por via democratica o por imposicion (como en
el caso de las dictaduras) no mantuvieron el mismo interés en el desarrollo de la educacion. En
algunos periodos se mostraban significativos avances, que fueron menguados por la apatia de otras
administraciones, conllevando al aletargamiento de la educacioén en Venezuela, su ordenamiento,
y lograndose su masificacion y control hasta la segunda mitad del siglo XX, a partir del cual se

iniciaron en esta materia, cambios importantes hasta la fecha.

Por lo anterior, conviene considerar dos elementos a fin de evaluar el comportamiento de
la educacion en su transitar historico. El primero, consiste en reconocer que cada administracion o
gobierno tiene una propia vision de la educacion, la cual implementa muchas veces dejando a un
lado avances que se hayan desarrollado en administraciones anteriores. En este caso, recordando
que el gobierno es un elemento constitutivo del Estado y la educacion como tal es un fin de este
ultimo y no de cada gobierno particular. Ante lo cual surge la propuesta del autor, de instrumentar
mecanismos de orden legal que permitan concebir la educacion como linea estratégica invariable
del Estado con vision proyectiva de alto nivel de especificidad, donde la educacion sea
considerada como cuestion de Estado y no de gobierno de turno, a fin de garantizar la continuidad

en los avances que administraciones salientes hubieren adelantado en la materia sin importar su
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caracter ideologico o partidista, que es lo que generalmente ha afectado el desarrollo pleno de una

educacion de mayor calidad en el pais.

Al respecto, conviene ademas tomar en cuenta que un Estado no puede asentarse y
desarrollar acciones estratégicas perdurables en materia educativa si la administraciéon de turno
legisla o disefia politicas publicas en funcion de intereses particulares, que en el mejor de los casos
son bien intencionados pero que no son profundizados por las administraciones subsiguientes, aun
cuando existe aquel principio denominado continuidad administrativa. De esta forma el Estado se
convierte en una suerte de laboratorio de ensayo en el cual los “experimentos” que logran ser
culminados en un periodo, permanecen si las autoridades subsiguientes les brindan apoyo

financiero, administrativo o juridico.

El segundo elemento a considerar, es que la republica independiente que hemos tenido,
desde 1830 hasta la fecha ha sido un periodo relativamente corto para la construccion de un Estado,
en el cual, sin duda, la diversidad de criterios propios de cada administracion que goberno el pais
ha hecho dificil la instauracion de un sistema educativo robusto, tal como se dijo anteriormente.
El Estado Venezolano es joven en términos histdricos y tiene por delante el gran reto de abordar
el tema de la descentralizacion educativa bajo preceptos claros que trasciendan los gobiernos y
alcancen la idea de un modelo educativo que responda a una politica de Estado y no de gobierno
de turno; donde se supere el rentismo petrolero a través de la diversificacion de la economia,
explotando potencialidades locales, para lo cual se hace necesario superar los obstaculos propios
de las relaciones intergubernamentales que se hacen aun mdas complejas cuando conviven
administraciones con diferentes tendencias politicas (lo cual es lo ideal en democracia); todo lo

anterior en el espiritu de una idea esencial, el desarrollo del Estado Venezolano.
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